Informe Técnico: Observaciones a la Guia Regional del MERCOSUR sobre Nifios

Migrantes. Argentina

En lineas generales, si bien las observaciones y modificaciones introducidas
por la Direccién Nacional de Migraciones al documento importan cambios sustantivos,
los mismos se ajustan a los estandares internacionales de derechos humanos que rige
en materia de migrantes y su cruce con la perspectiva de infancia y adolescencia.

Sin perjuicio de ello, podrian mencionarse los siguientes aspectos que

quedarian pendientes de ser revisados en el documento final:

1) Proteccion de derechos:

De manera reiterada, en la Guia Regional se hace referencia a la proteccién de
nifias, nifios y adolescentes. Se sugiere que dichas referencias sean reemplazadas
por el concepto de proteccion de “derechos” de nifias, nifios y adolescentes. De
conformidad con el sistema de proteccidn integral de derechos de nifios, el objeto de
la proteccién no son los nifios y nifias, sino sus derechos, a fin de garantizar su

ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente.

2) Derecho a ser escuchado:

En el punto 5 de la Guia Regional referido a las garantias procesales, se
menciona el derecho del nifio a ser oido. Respetando la terminologia empleada en el
derecho internacional de los derechos humanos, especificamente en la Observacion
General N° 12 emitida en el afio 2009 por el Comité de Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, se sugiere la utilizacion, tanto en el punto observado como en el

resto del documento, del término derecho del nifio a ser “escuchado”.

3) Glosario.

En el item 3.1 se agregd un glosario el cual introduce en el documento algunos

conceptos claves para la adecuada comprension de la Guia Regional. Siguiendo esta
misma finalidad, se sugiere la inclusién de otras definiciones, que si bien no fueron

incorporadas en el glosario, podrian resultar de interés. Enire ellos pueden W
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Asimismo, resulta de importancia sefialar que en el glosario se incluye el

término “medida privativa de la libertad”. En el mismo se sugiere seguir el concepto
utilizado por las Naciones Unidas en la Regla N° 11 b) para la Proteccién de los
Menores Privados de Libertad. A saber “17 b): Por privacion de libertad se entiende
toda forma de detencién o encarcelamiento, asi como el internamiento en un
establecimiento publico o privado del que no se permita salir al menor pos su propia
voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad
publica”.

Se sugiere revisar el concepto de “medidas de proteccién integral de la nifiez”

incluida como dltimo concepto dentro del glosario. A tal efecto, se podria sugerir lo
siguiente: “Medidas de proteccion integral de derechos de la nifiez y la adolescencia:
se entiende por tales a aquellas medidas previstas por el sistema de proteccién de
derechos de nifias, nifios y adolescentes que tienen por finalidad la preservacién o
restitucion a los nifios, nifias y adolescentes del disfrute, goce y ejercicio de sus

derechos vulnerados y la reparacién de sus consecuencias”.

4) Principio de igualdad y no discriminacion:

En el acapite 4 de la Guia Regional se encuentran enumerados los principios
rectores que deben tenerse en cuenta en cualquier instancia del proceso de
identificacion y atencién de las necesidades de proteccion de nifios migrantes. Se
observa con preocupacion, la eliminacién del principio de no discriminacion.

En materia de derechos humanos, el principio de igualdad y no discriminacién
resulta un pilar fundamental. Y exclusivamente en materia de proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, para lograr dicha proteccién, el Comité de
los Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha sefialado en reiteradas oportunidades,
especialmente en sus Observaciones Generales, que existen cuatro principios
rectores de la Convencidn sobre los derechos del Nifio: el principio del interés superior
del nifio, el principio del respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo,
el principio de respeto a la opinién de los nifios y el principio de igualdad v no
discriminacion.

Las condiciones de desigualdad en la cual se encuentran los nifios, nifias y

adolescentes migrantes obligan a los Estados a adoptar medidas de compensacion,
basadas en este principio, para eliminar obstaculos.
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medidas prioritarias de proteccién integral de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, se sugiere eliminar el concepto de alternativo y mencionarlas como
medidas prioritarias o cautelares.

Podria introducirse la referencia de aplicar las Directrices de Naciones Unidas
sobre Modalidades Alternativas de Cuidados de Nifios en el punto 7.2.b) cuando se
explica la procedencia de las medidas de caracter cautelar para el caso de nifias y
nifos no acompafiados, dado que dichas Directrices contienen pautas respecto del
acogimiento de nifios y adolescentes que se encuentren en el extranjero, priorizando
soluciones basadas en la familia y en la comunidad, sin recurrir a Ia

institucionalizacion.




