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MERCOSUR MERCOSUL
MERCOSUL RAADH/ATA N° 02/17

XXVIIl REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE SOBRE DISCRIMINAGAO,
RACISMO E XENOFOBIA.

Realizou-se em Brasilia, Republica Federativa do Brasil, nos dias 24 e 25 de
outubro de 2017, durante a Presidéncia Pro Tempore do Brasil, a reunido
ordinaria da Comisséo Permanente sobre Discriminagdo, Racismo e Xenofobia,
no ambito da XXX Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos e
Chancelarias do MERCOSUL e Estados Associados (RAADH), com a presencga
das seguintes delegagbes: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, como
Estados Partes; Chile e Equador, como Estados Associados, nos termos da
Decisdo CMC n° 18/04.

A lista de nomes das Delegagbes participantes e a agenda constam como
Anexos | e |l respectivamente.

Foram tratados os seguintes temas:

1. ABERTURA DA REUNIAO E APROVAGAO DA AGENDA

O Senhor Secretario Nacional da Secretaria Nacional de Politicas de Promogéo
da Igualdade Racial — SNPIR em sua qualidade de Coordenador da Comisséo
Permanente sobre Discriminagédo, Racismo e Xenofobia, deu inicio a reuniéo,
dando as boas-vindas as delegagbes, e submeteu-lhes a consideragdo a
Agenda da reuni&o, aprovada como consta do Anexo .

2. APRESENTAGAO DOS GRUPOS VULNERAVEIS POR CADA PAIS

A delegagdo do Brasil apresentou os grupos vulneraveis de acordo com a
classificagdo no Cadastro Unico dos Programas Sociais — CADUNICO,
definidos como um conjunto de 15 grupos e conforme o Decreto n° 8.750 de 09
de maio de 2016 que instituiu o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades
Tradicionais, outros 29 segmentos sociais com estas caracteristicas.

Os grupos vulneraveis estao descritos no Anexo 1.

A delegagéo do Paraguai expbs que considera como grupos vulneraveis, as
mulheres, adolescentes atingidos pela lei penal, pessoas idosas, pessoas
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deficientes e povos indigenas. O Ministério Publico trabalhou com manuais
gerais no que concerne a esses grupos vulneraveis.

A delegagéo informou ainda que enviou antecipadamente um informe para a
RAADH, detalhando os grupos vulneraveis,

A delegacdo da Argentina relatou que realizou um trabalho onde foram
detectados doze grupos importantes com altas vulnerabilidades que sofrem
discriminagéo e xenofobia.

Foram apontados indigenas; afrodescendentes e migrantes como um extenso
grupo vulneravel. As pessoas com deficiéncia, idosos, criangas e adolescentes
também sdo vulneraveis, considerando o acesso a satde.

Outro grupo importante séo os ciganos e um estudo de 2013 os aponta como o
grupo cultural invisibilizados na Argentina.

A delegagdo Argentina apresentou um informe sobre os povos vulneraveis
ciganos.

A delegagao do Equador informou que empenha esforgos para uma sociedade
inclusiva. Ha o reconhecimento de povos indigena afro equatoriano. Considera
ainda como vulneraveis pessoas idosas, criangas, mulheres, pessoas privadas
de liberdade, vitimas de violéncia domestica e sexual, mulheres gravidas,
pessoas com deficiéncia e indigenas.

A delegagdo do Uruguai comunicou que compartilhara com as demais
delegagdes o respectivo informe sobre grupos vulneraveis, em um prazo de 30
dias.

A delegagdo da Argentina sugeriu que a comissdo apontasse uma declaragdo
onde o primeiro ponto seria reconhecer a diversidade cultural e grandes taxas
de discriminagéo e reconhecer grupos vulneraveis. Sugeriu duas pautas por um
prazo de 30 dias para que todos os paises fagam sua declaragéo e
compartilhem para que sejam publicadas para a préoxima presidéncia pro
fempore que sera no Paraguali.

A delegagdo do Equador destaca que para dar cumprimento ao mandato
constitucional para superar a exclusdo e a discriminagdo de qualquer tipo
realiza as mesas politico-estratégicas de plurinacionalidade e interculturalidade
e de Acordos para o Agro.

A delegagéo da Argentina ponderou que os paises tivessem até 30 dias para
informar todos os grupos vulneraveis, para que possam ter a méo todas as

. / questdes para serem tratadas na préxima RAADH.
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3. APRESENTACAO E DEFINICAO DOS TEMAS SUGERIDOS PELOS
PAISES PARA A PROPOSTA DE CAMPANHA REGIONAL PARA
CONSCIENTIZACAO E PREVENCAO DE PRATICAS XENOFOBICAS,
RACISTAS E DISCRIMINATORIAS, COM FOCO NA TEMATICA
MIGRATORIA.

A delegacdo do Brasil apresentou proposta de temas para uma campanha
voltada para migrantes e refugiados com foco no combate ao racismo e
xenofobia e promogéo da cidadania.

Informou ainda que o Ministério da Justica - MJ ja promoveu uma campanha
em 2015 com o tema: "# também sou migrante”. Como exemplo desta
campanha os personagens devem identificar sua origem.

A referida campanha divulgou uma estratégia contra o preconceito e
discriminagdo que teve continuidade com o Disque 100, um canal para
denuncias de racismo, discriminagdo e xenofobia, entre outros. Ressaltou
ainda que as ag¢des do MJ, sdo importantes para agées da tematica migratoria.

A delegagédo do Paraguai informou que possui plano nacional para sistematizar
seu programa de Direitos Humanos, conforme Anexo VI desta ata, para grupos
de vulnerabilidade. Informou ainda que vem realizando varios trabalhos com
grupos de vulnerabilidade.

A delegagdo da Argentina relatou que avangou na criagdo de uma oficina
regional sobre esteredtipos destinada a jornalistas dos meios de comunicagéo,
mitos sobre migragdes, grupos culturais e que, recorreram a Organizagéo
Internacional de Migragdes - OIM para identificar percepgbes e pensamentos
coletivos.

A delegagdo do Chile questionou a delegagdo da Argentina quanto a
disponibilizar um projeto elaborado ou um seminario regional.

A delegagéao da Argentina ponderou que o tema estd com a OIM e assim cada
pais pode procurar a referida instituigao.

A delegagdo do Equador informou que realizou varias campanhas para
proteger os migrantes. Informou ainda que tem um marco normativo para a
mobilidade humana.

debate académico e a populagdo civil e ponderou que um processo efetivo
contra a xenofobia e a discriminagdo € a capacitagdo de estudantes para que
possam replicar nas escolas e nas familias.



A delegagdo do Chile reafirmou sua presenga por meio da embaixada e
ratificou o interesse na questéo.

O IPPDH reiterou o apoio que vem dando a todas as comissGes e grupos de
trabalho apesar das dificuldades orgamentarias.

As delegacdes solicitaram ao IPPDH construir uma proposta para essa
campanha para execugéo em 2018, em parceria com a OIM, conforme
proposta feita pela Argentina, e em coordenagéo com o Grupo de Trabalho de
Comunicagéo.

A delegagdo da Argentina propds duas mogdes: a primeira realizar uma
campanha massiva com os meios de comunicagdo sugerindo aos paises que
recorram aos apoios das OIM regionais, tendo em vista que a mesma esta
ciente do tema; e a segunda, solicitar ao IPPDH coordenar essa campanha
regional com foco na conscientizagéo sobre fatos discriminatorios e tematicas
de migragao.

As delegagdes participantes aceitaram essas mogées.

A agenda foi cumprida e todos concordaram em antecipar a apresentagdo do
compeéndio regional do IPPDH.
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4. APRESENTAGAO DO IPPDH DA PROPOSTA DE COMPENDIO
REGIONAL DE BOAS PRATICAS DE TRABALHO NAS ESCOLAS COM
PREVENGAO AS PRATICAS DE BULLYING E DEFINICAO DOS PONTOS
FOCAIS

O IPPDH informou que o objetivo do compendio é reunir boas praticas para
enfrentamento do assedio em ambito escolar. Propds reunir em um compéndio
a perspectiva ética e de migragées com foco em profissionais da educagéo e
também direcionado a sociedade civil, que fossem apontadas as politicas
governamentais de cada pais com uma contribuigdo do IPPDH, pois este ja
publicou trés compéndios e tem uma expertise necessaria.

O compéndio seria composto na primeira parte por conceitos de bullying e uma
perspectiva internacional com foco em DH, na segunda parte — capitulos
nacionais — cada pais construiria suas contribui¢cbes, podendo ser funcionarios
publicos, académicos ou indicagbes da sociedade civil. Necessariamente o

> compendio teria um capitulo para cada pais. O IPPDH se responsabiliza pela

edi¢éo, diagramacéo e apresentagdo desse compéndio.

A delegagéo do Brasil ressaltou que é importante diferenciar o que é bullying,
racismo e injuria racial; porque cada pratica tem a sua especificidade.
Ponderou ainda que é preciso informar educadores e familiares, aproximar
familia e a escola, respeitar e trabalhar a questao da diversidade nas escolas.
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As delegagbes ratificaram a importancia do compendio e concordaram que
terdo 15 dias para identificar os pontos focais dos paises que irdo construir o
capitulo do compéndio.

A delegagdo da Argentina sugeriu que a PPTB envie um e-mail sobre esta
informacgéo.

5. APRESENTAGAO DAS CONCLUSOES DA RAFRO

A delegagéo do Brasil apresentou as conclusées da IV Reunido de Altas
Autoridades de Direitos de Pessoas Afrodescendentes do MERCOSUL —
RAFRO, cuja ata consta do Anexo VIII.

6. DISCUSSAO DAS ESTRATEGIAS DE APLICAGAO DO MANUAL
REGIONAL DE MIGRANTES, AGOES DE PROMOGAO - IPPDH

O representante do IPPDH apresentou proposta de estratégia da aplicagéo do
Manual Regional de Migrantes.

A delegagéo do Brasil questionou qual o prazo para se efetivar a divulgagéo
desse material e o IPPDH informou que o manual esta impresso e disponivel
para os paises.

O IPPDH informou ainda que o manual tem uma linguagem clara, dirigida aos
migrantes e o manual esta disponivel para ser usado para capacitagéo e para
orientagdo aos migrantes.

A delegagdo do Brasil propés que o IPPDH enviasse um prazo para
compartilhamento das propostas.

" Foi aprovada a leitura da proposta do IPPDH e a delegagéo do Brasil sugeriu

um prazo de 30 dias para envio das informagées pelas delegagdes.

A delegagédo do Equador informou que o Manual Regional de Migrante é muito
importante para a capacitagdo nas zonas fronteirigas. Destacou que o
documento do IPPDH naquele pais poderia causar confusdo quanto ao alcance
de direitos das pessoas em mobilidade em cada pais.

A delegagdo da Argentina sugeriu que o IPPDH solicite aos paises a
cooperag@o e o apoio para a divulgacédo do Manual, e propés um seminario
para promover a divulgagéo do Manual na préxima RAADH, em cada pais,
sobretudo nas cidades de fronteira.

As delegagbes decidiram que o IPPDH faga uma proposta de cronograma para
que as delegagbes organizem espagos de formagdo com o Manual, foi



solicitado ao IPPDH fazer um monitoramento das a¢bes de formacgdo dos
paises.

A delegagéo do Brasil ratificou a necessidade de divulgagdo do manual pelas
delegactes presentes.

7. AGOES PARA COMUNIDADES CIGANAS

A delegagéo do Brasil relatou que o Primeiro Plano Nacional de Politicas para
Povos Ciganos, o qual se encontra em fase da construgdo de diretrizes, foi
criado em novembro de 2016, por meio de Portaria.

A SNPIR apoiou a construgédo do Estatuto Nacional dos Povos Ciganos e ainda
uma acgao no Distrito Federal, que se estendera a outras regiées, para mapear
as rotas itinerantes dos povos ciganos para garantir condi¢des a sobrevivéncia
desses povos. Ressaltou que esses povos precisam de atendimento na saude.

A delegacado do Brasil acrescentou que houve uma articulagdo com Estados e
Municipios para dar condigbes basicas para a alocagdo desses povos. Foi
trabalhado também um processo de registro civil.

No Brasil os povos ciganos sdo das etnias, Calon, Rom e Sinti com subgrupos
oriundos da Roménia, Turquia, Grécia, Espanha e Portugal. Os povos ciganos
possuem assento no Conselho Nacional de Politicas de Promogédo da
Igualdade Racial - CNPIR.

Os acampamentos ciganos se concentram mais nos Estados de Minas Gerais,
Bahia e Goias. No ambito da salde considera relevantes os dados do Sistema

“de Salde, para mapear os povos quilombolas e comunidades tradicionais de

matriz africana e suas fragilidades no acesso as politicas publicas.

A delegagdo do Paraguai informou que n&o constam registros das
comunidades ciganas. Informou ainda que essa informagao sera considerada
como experiéncia para levantar as informagées dessas comunidades.

A delegacédo da Argentina solicitou o fornecimento de materiais produzidos no
Brasil, referentes aos povos ciganos, o sistema de salde e questionou em que
processo se encontra o Plano Nacional de Politicas para Povos Ciganos.

A delegacgao do Brasil informou que disponibilizara o material e solicitara ao
Ministério da Saude outros subsidios.

A delegagdo da Argentina informou que entre as problematicas mais
importantes das familias ciganas se encontram a falta de documentacéo, a alta
taxa de evaséo escolar e uma forte discriminacgéo.



Informou ainda que as informagées serdo ampliadas com os anexos.

A delegagao do Urugyai agradeceu e informou que levara as informagoes para
divulgar junto aos entes envolvidos.

A delegagéo do Equador informou que as comunidades ciganas néo séo
reconhecidas legalmente e por isso ndo tem informacgdes oficiais de avangos
nesse tema. Sendo  assim serdo aproveitados os saberes das outras
delegagées.

8. APRESENTAGCAO DAS AGOES DESENVOLVIDAS PELA SECRETARIA
NACIONAL DE POLITICAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL —
SNPIR

A delegagéo do Brasil apresentou como agées da SNPIR a promogéo das
Politicas de Agdes Afirmativas, Promogéo da Igualdade Racial, de Combate
ao Racismo, politicas para comunidades tradicionais e ciganos, e ainda o
Sistema Nacional de Politicas de Igualdade Racial ~SINAPIR, um importante
instrumento de fortalécimento das agées de combate ao racismo que busca
garantir & populagéo negra, a efetivagéo da igualdade de direitos, por meio do
fortalecimento dos Conselhos e Orgaos de Promogédo das Politicas de
Igualdade Racial.

Foram apresentadas as agées da SNPIR realizadas no ano de 2017 e algumas
agles previstas para 2018.

As delegagbes agradeceram a delegagéo do Brasil pela apresentacdo e foi
solicitado que a mesma fosse disponibilizada para todos

A apresentagdo consta no Anexo X desta Ata.

ANEXOS
Anexo | - Lista de Participantes

Anexo Il - Agenda

’ Anexo Il - Apresentagdo SNPIR sobre Grupos Vulneraveis

Anexo IV - Informe da Argentina sobre Grupos Vulneraveis e ciganos.
Anexo V - Informe do Equador sobre grupos vulneraveis e campanhas
Anexo VI - Plano de DDHH do Paraguai

Anexo VII - Apresentagéo do IPPDH da proposta de Compéndio Regional de
Boas Praticas de Trabalho nas Escolas com Prevengéo as Préaticas de Bullying
e defini¢do dos pontos focais.



Anexo VIII - Ata nimero 02/17 da IV Reunido de Altas Autoridades de Direitos
de Pessoas Afrodescendentes do MERCOSUL - RAFRO

Anexo IX - Apresentagdo do IPPDH -Estratégias de aplicagdo do Manual
Regional de Migrantes, A¢6es de Promogéo — IPPDH

Anexo X - Apresentagéo SNPIR - Brasil
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