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MERCOSUR RAADDHH/Acta N°® XXX/17
REUNION DE LA COMISION PERMANENTE LGBTI

Se realizé en la ciudad de Buenos Aires, Replblica Argentina, los dias 31 del mes
de mayo y 1 del mes de junio de 2017, durante la Presidencia Pro Tempore
Argentina, la reunién ordinaria de la CP LGBTI, en el ambito de la XXIX Reuniéon
de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR vy
Estados Asociados (RAADDHH), con la presencia de representantes de las
delegaciones de la Republica Argentina, la Republica Federal de Brasil, la
RepUblica del Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay, el Estado
Plurinacional de Bolivia de conformidad con la Decision del CMC N° 13/15 como
estado parte y la Republica de Chile, la Republica de Colombia y la Republica de
Ecuador de conformidad con la Decision del CMC N° 18/04 como estados
asociados.

Por la sociedad civil se hicieron presentes representantes de la Organizacion
Akahata de Argentina y de la Agrupacién Aireana de Paraguay.

1.- Apertura

la Presidencia Pro Tempore Argentina (PPTA) pronuncid unas palabras de
bienvenida a las delegaciones extranjeras y a las organizaciones de la sociedad
civil presentes. Se aprovechd el espacio para destacar la importancia de haber
dado cumplimiento el 31 de mayo 2017 al mandato asumido por Argentina,
durante la PPT de Uruguay, de realizar el Seminario de presentacién del
Compendio Regional de Buenas Practicas Gubernamentales de Garantia y
Proteccidn de los Derechos de la Poblacion LGBTI elaborado por el IPPDH.

La lista de participantes consta en el Anexo 1.

2.- Resefia de temas tratados

|. Discusién y evaluacion de encargo al IPPDH de una investigacion sobre
Migracion, ldentidad de Género y Orientacion Sexual en la Region.

Se destaco la importancia de la Investigacién propuesta, debido a la complejidad
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del tema en discusion.

Asimismo los paises coincidieron en solicitar al IPPDH la realizacién de un
diagnostico exploratorio en ambito regional (paises miembros del MERCOSUR y
paises asociados) para la sucesiva elevacion de una propuesta metodologica de
investigacién sobre “Refugio y solicitud de refugio por razones de identidad de
género y orientacion sexual’.

A su vez Paraguay propone la inclusion de otras variables que hacen a la
discriminacion.

-~

Propuesta de insercion de la letra “I” de Intersex en el acronimo LGBT de la
Comision.

Por unanimidad se inserté la letra | en-el acréonimo de la Comisién que de ahora
en adelante se llamaré «COMISION PERMANENTE LGBTI".

Presentacién para la evaluacién/aprobacion del Programa de capacitacion
para funcionarios publicos en materia de promocién y proteccion de los
derechos de la poblacién LGBTI elaborada por el IPPDH. Una vez aprobada
la misma trabajar sobre la definicion de los contenidos de esta.

La propuesta de Programa de capacitacién para funcionarios publicos en
materia de promocion y proteccion de los derechos de la poblacion LGBTI
(elaborado por el IPPDH) consta en el Anexo lll.

Se resolvio solicitar al |PPDH el disefio de un curso virtual que tendra los
siguientes ejes tematicos en materia de Diversidad Sexual: conceptual,
contextual, normativo (regional e internacional) y de politicas publicas y buenas
practicas. Dichos ejes tematicos seran cruzados con el publico destinatario
constituido por agentes publicos en general, a través de la distribucion en
médulos, de la'manera que se detalla a continuacion:
1° modulo: Conceptos.
2° médulo: Contexto e historia.
3° modulo: Normativa (internacional y regional).
4° modulo: Buenas practicas divididas en tres opciones a eleccion de
cada participante:
a) Jurisprudencia y fallos para operadores de justicia. -
~ b) Buenas practicas y politicas publicas en los campos de
salud, educacion, trabajo, entre otros, para agentes
pUblicos.
¢) Protocolos de actuacion, sistemas carcelarios entre
otros, para fuerzas de seguridad y sistema penitenciario.




Presentacion para la evaluacion/aprobacion de la Camparia regional de
enfrentamiento a todo y cualquier tipo de discriminacién y violencia contra
la poblacion LGBTI elaborada por el IPPDH. Una vez aprobada la misma
trabajar sobre la definicién de los contenidos de esta. A pedido de Chile se
discutira el cambio de nombre para la campaiia agregando las palabras
inclusion, aceptacion y respeto en su titulo. :

La propuesta Campaiia Regional de enfrentamiento a todo y cualquier tipo
de discriminacién y violencia contra la poblacién LGBTI (elaborada por el
IPPDH) consta en el Anexo IV.

Fue aprobado el Proyecto de campana presentada por el IPPDH con reserva de
Paraguay a la espera de consulta interna. Asimismo se modifica el titulo de la
“Campafia regional para la erradicacion de todo tipo de violencias y
discriminacion hacia la poblacion LGBTI".

Se solicita al IPPDH que presente durante el préximo encuentro de la Comisidn
la identidad grafica de la Campafia y el presupuesto pormencrizado de las
demas acciones, para que ambos puedan ser evaluados y aprobados en
Comision y eventuaimente elevados al Plenario en la préxima Reunién de Altas
Autoridades en Derechos Humanos del Mercosur y Estados Asociados (RAADH).

Respecto al contenido de la camparia, el eje y lema de la Campana sera: “LOS
DERECHOS LGBTI SON DERECHOS HUMANOS”.

A su vez la campafia incluiria un glosario en materia de diversidad sexual.

3.- Otros asuntos

-Al haber cumplido el IPPDH con la elaboracion del “Compendio Regional de
Buenas Practicas Gubernamentales de Garantia y Proteccién de Derechos”, que
fuera presentado en Argentina el 31 de mayo 2017, los estados acuerdan realizar
actividades de difusién nacional de dicho compendio con los medios que estimen
pertinentes. '

-Argentina plante6 la importancia de revisar y modificar, en la-presente reunion,
los conceptos relacionados a la utilizacién de los términos homofobia, lesbofobia
y transfobia (etc...) sustituyéndolos por los de “Discriminacién por razones de
orientacion sexual e identidad de género”, afirmando de este modo que se trata
de un hecho de discriminacién y, como tal, sujeto a sancién legal y no de un
término como “fobia” vinculado a la salud mental.
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Se coincidié en la importancia de abordar y aprobar la propuesta, no obstante se
decidié, a raiz de la reserva expresada por Paraguay, incorporar en el préximo
Pian Bianual la revision de conceptos y términos. '

- La Comisién decidié que en el marco de la préxima reunion de la misma se
evaluara el cumplimiento del actual Plan Bianual. A su vez sera debatido y
disefiado el nuevo Plan para llevar a cabo en el préximo periodo.

Durante Ia intervenciéon de la representante de la sociedad civil (Aireana) la
misma manifesto a la Comision la solicitud de poner en debate la situacién y el
efecto ‘internacional del reconocimiento legal filiatorio a parejas del mismo
sexo/género y de los/las hijos/hijas de estas parejas, en la region.

La fecha de la proxima reunion de la Comision Permanente LGBTI sera
comunicada en el tiempo y forma a los paises segun el reglamento.

ANEXOS
Anexo |: Lista de participantes
Anexo 1l: Agenda

Anexo llI: Propuesta de Programa de capacitacion péra funcionarios publicos en
materia de promocién y protecciéon de los derechos de la poblacion LGBTI
elaborada por el IPPDH.

Anexo IV: Propuesta de Campafia regional de enfrentamiento a todo y cualquier
tipo de discriminacién y violencia contra la poblacién LGBTI! elaborada por el
IPPDH.

*FIRMAS: 1) Estados parte

2) Estados asociados
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ANEXO Il

REUNION DE LA COMISION
PERMANENTE LGBTI

Agenda

1. Discusién y evaluacién de encargo al IPPDH de una investigacion sobre Migracion, Identidad de
Género y Orientacién Sexual en la Regién.

1. Propuesta de insercién de la letra “I” de Intersex en el acrénimo LGBT de la Comision.

11I. Presentacién para la evaluacidén/aprobacién de la Campafia regional de enfrentamiento a todo y
cualquier tipo de discriminacién y violencia contra la poblacién LGBTI elaborada por el IPPDH.
Una vez aprobada la misma trabajar sobre la definicién de los contenidos de esta. A pedido de
Chile se discutira ¢l cambio de nombre para la campafia agregando las palabras inclusion,
aceptacion y respeto en su titulo.

TV.Presentacién para la evaluacién/aprobacién de la Programa de capacitacién para funcionarios
plblicos en materia de promocién y proteccién de los derechos de la poblacion LGBTI elaborada

por el IPPDH. Una vez aprobada la misma trabajar sobre la definicién de los contenidos de esta.

V. Otros asuntos

V1.Se define fecha tentativa para la proxima reunién de la Comisién LGBT.
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ANEXO I

REUNION DE LA COMISION
PERMANENTE LGBTI

Propuesta de Programa de capacitacion

para funcionarios publicos en materia de

promocion y proteccion de los derechos

de la poblacion LGBTI elaborada por el
IPPDH.




PROPUESTA METODOLOGICA Y DE CONTENIDOS EN DERECHOS
HUMANOS DE LA POBLACION LGBTI PARA LA FORMACION DE
FUNCIONARIOS Y FUNCIONARIAS JUDICIALES?

Antecedentes

El presente documento, de caracter preliminar, responde a la
por la Comisién Permanente de Promocién y Proteccion de los phoSigle las
Personas LGBTI, tal y como consta en el acta de la Xxglll ,
mayo del 2016, en Montevideo, Republica Oriental def “donde se
encomienda al IPPDH el disefio de una “propuestgig Wggica” para la

Objetivos

General

Ofrecer un espacio de sign™y reflexion que permita cdmprender los
componentes que inciden en las practicas de
disidles afectando la efectiva garantia de los derechos
procura de la eliminacién de toda forma de

pleno disfrute de sus derechos.

' El presente texto constituye un documento de caracter prelimiar, formulado con la intencion
de servir de material base para su necesaria discusion. Este documento ha sido desarrollado
en su primera etapa por el consultor Manuel Mireles y en sus etapas finales por Alex Trujillo,
quien se desempefia en el programa de visitantes del Instituto de Politicas Publicas de
Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), a quienes se les agradece por sus
contribuciones. La presente version de cardter preliminar ha sido preparada para su
presentacion ante ia Reunion de la Comisién Permanente sobre Género, Diversidad e
ldentidad (LGBTI). Las opiniones expresadas en este documento de trabajo, por no haber sido
sometidas a revision editorial formal, pueden no coincidir con las del IPPDH.

> MERCOSUR/RAADH/ACTA N° 01/16.

i A, ded Libertador 8151 irfo@ippdh.mercosur.int
3z Ciudad de Buenes Ares, Argentina www.ippdh.mercosurint
= {(+5411) 217 1288 AIPPOHMERCOSUR
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Especificos

« Identificar la hegemonia cultural del patriarcado y el machismo dentro de
las dinédmicas propias del ejercicio de la funcidn judicial. _

o Contextualizar regionalmente la vulnerabilidad de derechos de la
poblacién LGBT! a la hora de acceder a los servicios judiciales, en
particular, y su relaciéon con el sistema judicial y el Estado, en general.

« Incorporar un marco conceptual basico para la correcta compfiension de

los derechos humanos de la poblacién LGBTI: sexo, génegg

de los derechos de la poblacién LGB
manera especial desde la funcién paig
y desarrollos normativos
e la poblacion LGBTI Los
estandares internaciopales” ofgjes de derechos humanos de las

Mgl quellgs avances normativos e institucionales

DDHH que gar: " 3blacion LGBT! un acceso digno e igualitario
a los servicig '

+ Propues

Spsideraciones

Teniendo en cuenta que la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas aprobé en diciembre de 2011 fa Declaracion de las Naciones Unidas
sobre educacion y formacion en materia de derechos humanos, instrumento
que establece que “toda persona tiene derecho a poseer, buscar y recibir
informacion sobre todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales
y debe tener acceso a la educacion y Ia formacién en materia de derechos

Av. del Libertador 8151 infoliopdh mercosur.int
Ciudad de Buenos Ares, Argenting v ippdh.mercosurint
{+5B411} 5217 1288 GIPPDHMERCOSUR
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humanos” (art. 1). Y dado que, esta deciaracién formula como principios
rectores de la educacion y la formacién en derechos humanos fa igualdad
(especialmente igualdad de género), la dignidad humana, la inclusién y la no
discriminacion: este proceso de formacion para funcionarios judiciales en
derechos de la poblacién LGBTI, parte desde estos mismos principios del
sistema de proteccién de los derechos humanos que es ampliamente conocido
y respetado.

De esta manera, siguiendo la Matriz de Formacién en DDHH del IPPDH,
consideramos que la formacién en Derechos Humanos es una pragica social
situada y, por tanto, condicionada por las variables socio-histéric
el contexto de la regién suramericana y la practica histérica de 2s (ue
en ella hacen vida. Dado que la formacién en DDHH, cgmo
apunta a la construccion de un determinado proyecto de &

en neutralidades posibles para el hecho educative quegs, ca, puesto que
la asumimos como un hecho intencionado po&ja o7 Riorepolitica y socio-
cultural de una sociedad en la que la pipa ¢ de” los derechos se

constituye en horizonte utdpico de su quehacen
La existencia de obstaculos y reservas, _muchas_veces presentes en los

funcionarios pUblicos encargados de la ejecucion de las politicas puUblicas sobre
la importancia de una participacion social efectiva, debe permitir la reflexién
sobre los procesos culturales gue sostienen dichos obstaculos y reservar, en
blsqueda de una superacion del _prejuicio y en procura de Ia vigencia de los
derechos humanos para todos y / todas. En especifico, si atendemos que las
comunidades LGBTI, han sido marginadas histéricamente del ejercicio pleno de
los derechos, mediante la invi_s_ibilizacién, la estigmatizacion, la viclencia y la
discriminaciénf,_ Eo‘ryggende_remos la relevancia de gue metodolégicamente
planteemos estrategiaggv?ra derribar dichos ébices.

La efecij@ad de fas ﬁoliticas pUblicas en materia de garantia de los derechos.
exige de los_saberes politico, técnico y social, y que la implementacién y los
impactos ..9.?. ias mismas dependen de diversos factores, como las condiciones
institucionales; las capacidades politicas, técnicas y de gestion de los agentes
involucrados; y el contexto socioecondmico, politico y cultural en el cual se
desarrollan. En consecuencia, el ambito de relacidon entre los movimientos y
organizaciones LGBT! con sus Estados, la comunidad académica y los
organismos de DDHH se nos presenta sumamente provechoso como elemento
para tener en cuenta. Estas organizaciones y movimientos—ijunto a otro tipo de
entidades—presentan continuamente informes de evaluacion sobre el acceso a

s Ver  Informe de ia Comision Interamericana de Derechos Humanos:
http:l/www.oas.org/es.’cidh/informes/pdfs.’violenciapersonasIgbti.pdf
. Av. del Libertador 8151 info@ippdh.mercosurin
Chicad de Buenos Ares, Argenting wwawippdh.mercosurint

(+5411) B217 1288 @IPPDFMERCOSUR
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derechos, lo que permite contar con herramientas para monitorear y medir &l
impacto de la politica publica.

2) Principios pedagégicos

Partiendo las consideraciones expuestas, la presente propuesta jégica

parte de los siguientes principios: ®
a) Constructivismo: El conocimiento se entiende : -0ceso que se
construye y no como hecho dado 0 %ab ente de mentes
expertas. Las experiencias y vivencid,qug Bgaslgs personas poseen,

asf como los postulados y premisas tedrrasguenies sirven de referente,

prdposito principal de estos procesos formativos, es
ute de los derechos por parte de la poblacion LGBTI vy,
ne, atender sus necesidades especificas y satisfacer sus
arficulares desde la funcion publica en el sistema judicial.
b 1a formacién debe tener en el horizonte inmediato estas
nBsesidades y demandas y no limitarse sblo a cumplir un requisito

G
7

institucional o atender un interés personal de formacion.

d) Praxis: Un aprendizaje significativo que tenga sentido y produzca

' cambios, supone construir una relacion permanente entra la teoria'y la
practica, que haga pertinente la reflexion y el estudio tedrico para un
campo concreto de accién. Por ello, los temas de estudio deben tener
referentes tetricos solidos, al mismo tiempo que ser contrastados con

Av. del Libertador 8151 nlo@ppdh.mercosurint
Ciudad de Buenos Aires, Argentina wavw.ippdh.mercosur.int
+5411) 5217 1288 QPPDHMERCOSUR
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las practicas usuales y las situaciones cotidianas que viven los sujetos
del proceso educativo.

e) Interdisciplinariedad: En ese mismo horizonte, entendemos que la
consideracion de las relaciones existentes entre los distintos campos de
conocimiento es primordial para una comprensién mas amplia y
compleja de la realidad, lo que a su vez favorece la consecucion de
respuestas significativas a los diversos problemas a los que se quiere
dar respuesta en las practicas individuales y colectivas de lgs sujetos
involucrados en la accién educativa. Se trata de rom
fragmentacién a la gue muchas veces nos ha acostumbrafto
y poner a dialogar a las diferentes disciplinas gue i en una
politica publica de derechos humanos verdaderamg

f) Criticismo: En sintonia con la premisa anterig

en este proceso formativo debe '
profundas de reflexién sobre los tem:
aproximacion critica a los hechos qug

fogia a utilizar
enerar instancias
¥, que permitan una
bstudiar. Esta premisa
quiere estudiar en su
contexto, identificar los

fundamentalmen cilitador, es decir, que propicie la reflexion
y motive a la

3) Proceso de aprendizaje

Comprendiendo que el proceso ensefianza/aprendizaje estad relacionado con
varios aspectos del desarrollo vital y cognitivo, no ha de ser enfocado desde la
simple memorizacién de ciertos contenidos. Dado que la necesaria

Av. del Libertador 8151 infoéippdh.marcosur.int
Giudad de Buencs Ares, Argenting wanvippdh. mercosuring
(+5411} 5217 1288 BIPFDHMERCOSUR




interpelacion a quién va dirigido y de qué manera estos contenidos son
desarrollados, se estaria desconociendo la otredad misma de los/as
participantes de este proceso formativo: es asf que propone abordar esta labor
desde varias aristas, a saber:

a) Abordaje Actitudinal

Como lo consideramos anteriormente, no es posible pensar las politicas
plblicas en derechos humanos abstraidas de un contexto y un devenir
historico. Por ello, hemos asumido que para ia inclusién de Ja poblagin LGBTI
son variados los obstaculos culturales y sociales que debemos jde

reconocer la vulnerabilidad de estos colectivos; en cagp Cg gilmente
el funcionario podra ser garante del acceso a los dereg

desempefio profesional en términos de idegjifi Stencia con 10s
principios y valores que hacen efectiva la vigegci grechos humanos.

en el cual el conocimienio esg gorizadp, y no construido colectivamente.
En este sentido, vale la pena réyjsar la%actitudes que replican dicho modelo de

quienes tiengk onsapilidades en su disefio y gestion. Esto quiere decir, que |
la form: QT € quedar en algo abstracto sino que debe traducirse en

Los y Ia funcionarios/as que reciban la formacidon deben egresar con
habilidades y capacidades -para desempefar sus funciones de manera
adecuada, dotados/as de los conocimientos necesarios para activar los
procesos institucionales que les corresponda ejecutar, ya sea en areas

4 Cfr. FREIRE, Paulo (2009) Pedagogia del oprimids. Ed. Siglo veintiuno. Buenos Aires. El modelo
bancaric de la escueia tradicional, supone que el estudiante es una tabula rasa, en la cual se depositan
los conogimientos que el educador tiene innegablemente y del cuai ei alumne solo es receptor. Por el
contrario, la educacién popular para el autor brasilero, se fundamenta en el reconocimiente del rol activo y
de los saberes prevics del estudiante.

Av. del Libertador 8151 infothippdh.rmercosurint
Ciudad de Buenos Ares, Argenting v ippch.mercosur.int
{+5411) 5217 1288 GIPROHMERCOSUR




formativas, de ejecucion de proyectos, de atencion a victimas, de diagnostico e
investigacion, de formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos, de disefio y
monitoreo de programas, y en general de aplicacién de protocolos de
prevencidn y proteccion de derechos especificos para la poblacidn LGBTI.

¢) Abordaje Tedrico

En derechos humanos:

Las perspectivas tedricas y conceptuales desde las cuales apj
derechos humanos que van desde las més clésicas y libergig ”
criticas y avanzadas. La comprensién de estas diversas

un posicionamiento del sujeto educativo frente a los d
a su practica como responsable de su garantia Q}! pra

La historia de los derechos humanos. El cono¥
cual los derechos humanos tienen un pres C
y la responsabilidad que
esta historia no se plantea
como la narracion de una ade = RESOS sin contexto, sino como fa

comprension de los complejoRgrocesge que han movilizado a las personas y

Los principios que ori
entendiéndolos de

Slizados por principios generaies que hacen posible el
independientemente de las condiciones y contextos
estacar acd, la proteccion de la dignidad humana, la no

Los patrones de violacion a derechos humanos que ocurren en nuestros
paises. Como se presentan, cOmo y porque se originan, quiénes son los
responsables, quiénes son las victimas y/o los afectados, qué consecuencias
tienen sobre nuestros pueblos, paises y region. Se trata de impulsar una
permanente investigacion sobre los hechos que configuran violaciones
sistematicas a los derechos humanos en nuestros paises y sobre los cuales es
necesario construir politicas pubicas efectivas.

S% . Av.doi Ubertader 8151 infolippdh.mercosr.int
Ciudad de Buenos Airgs, Argenting www.ippdh.mercosurint
(+5411) 5217 1288 : S@IFPDHMERCOSUR
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Los contenidos y garantias de los derechos humanos, es decir, qué aspectos
de la dignidad humana se protege con cada uno de ellos. Derivado de ello es
necesaric conocer las obligaciones y responsabilidades de los Estados, las
personas y los pueblos en la defensa y promocién de los derechos humanos.

Los mecanismos e instancias de proteccién de los derechos humanos tanto en
el plano nacional como regional e internacional. Cudles son los sistemas de
proteccion de los derechos humanos, cémo han surgido, como operan. Que
desafios presentan. Qué implicaciones tienen para la integracion regional. Se
trata de dar una mirada critica a la efectividad de estos sistemas S alcanzar

autores y textos periinentes, garantizando una_ identidad
suramericana. lgualmente implica la apertura de
ideas, que aseguren que la reflexion :- g
enriquezca con un debate colectivo nutridoRySH
actitud investigativa en los sujetos del
trascender lo sugerido en los programas

ada persona se
¥nbien impulsar una
ativo que les lleve a

ar |2¥%onstruccién de conocimiento Uil
yen derechos humanos a partir de
s que puedan servir de referentes y tener
' con las caracteristicas y necesidades de

importan de ligar ia 16gica de los derechos a la implementacién de politicas y
modelos de desarrollo, en el sentido de gue es necesario repensar las politicas
plblicas como parte de las obligaciones del Estado para el cumplimiento
efectivo de los derechos asociados a la existencia de una ciudadania social, en
términos de acceso a activos, ingresos 'y servicios®.

$ Este campo tematico se encuentra desarrollado en textos como los siguientes: Abramovich, Victor y
Pautassi, Laura (comp.}, ‘El enfoque de derechos y la institucionalidad de las politicas sociales”, en
Abrarnovich, Victor y Pautassi, Laura {comp.), La revisicn judicial de las politicas sociales. Estudio de
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Entendemos que las politicas publicas son acciones con sentido que se
traducen en intenciones de los gobernantes pero no se agotan en ellas. No solo
es la decision de ellos sino que también tienen un lugar muy importante los
otros actores que participan y condicionan la orientacion de la politica.

Las politicas puUblicas se pueden definir como el conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que, en un momento determinado, tanto los ciudadanos como el
propio gobierno consideran prior"itariosﬁ. Estas acciones y decisiones jnvolucran
a una multiplicidad de actores, sectores o niveles de gobierno. P& tanto, la
politica publica no es resultado de un proceso lineal
necesariamente deliberado de disefio o formulacién, sino gg=
proceso social y politico que configura un campo en di '
Naciones Unidas, las politicas publicas deben tra

2 accion y la
=stado, quien es el
jarias, mediante una
a2 sus funcionarios en

responsable principal de disefarlas, ejecu
amplia participacion y consenso nacional.
todos los niveles, quienes son el brazo ejec
tanto deben tener un desempefio cgpsi t

® formulacién e implementacion™. En
wa politica no deberfa ser un sector social
sino la existencia de personas que tienen

brindar un marco conceptu
este sentido el punto de'§
que tiene necesidadesy]

de los derdchos humanos por el conjunto de la poblacion, y en especial, por los
sectores mas pobres, a su vez las politicas con enfoque de derechos en todo

casos, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2008, pag. 27¢ y Cunill Grau, Nuria, “Las politicas con enfoque
de derechos y st incidencia en la institucionalidad piblica”, Revista c¢el CLAD Reforma y Democracia. No.
46, Caracas, 2010, pag. 1. ‘
% Tamayo Séez, M., “El andlisis de las politicas plblicas’, en Bafdn, Rafael y Cartillo, Emesto (comp.) La
pueva Administracidn Pablica, Madrid, Alianza, 1997.

Abramovich, Victor, Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de
desarrollo, Revista de la CEPAL N°88, Abril 2006, p. 38. -
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su ciclo pueden ser la respuesta frente a esta situacion de desigualdad en su
caracter de integrales e inclusivas.

La i6gica de derechos no plantea una “receta’ ni un deber ser univoco aplicable
de la misma manera en contextos diversos; tampoco intenta eludir y/o
desplazar a la politica, restringiendo el debate meramente a una dimension
técnico-gerencial. Antes bien, el enfoque de derechos ofrece una orientacién
general para el debate politico y brinda un marco conceptual para la
planificacion de las politicas pGblicas. Las obligaciones que surggn de las
constituciones y de los tratados de derechos humanos no le restan €
interpretacion y disputa politica sino que ponen de relieveg
prioritarias que el Estado tiene el deber de realizar. ;

@

insatisfechos y ubica en el Estado el mayogd@
personas son ubicadas en el lugar de destinz
no como beneficiarios pasivos. Se
desigualdades existentes garantizandgg
derechos, para ello a veces :
vulnerables y priorizar ciertg
el ciclo de politicas publica
institucionalidad de las pgl®
mismas. De este modge!™t
formacién de los
implementar |
también un inst

R este enfoque se busca fortalecer la
Micas asi como a los destinatarios de las

iz “ trabajadores del estado encargados de
v ello el enfoque no es meramente ideoldgico sino

definicioh ﬂ:i: borresponde al poder ejecutivo y al poder legisiativo y al primero
también su implementaciéon y al poder judicial en su rol de lograr la

justiciabilidad de los derechos humanos.

En definitiva, el enfoque de derechos en un plano ideoldgico se plantea, por un
lado, como un posicionamiento politico lo suficientemente general para debatir
su interpretacién en cada contexto particular. A la vez, en el plano de la gestion
de politicas y servicios sociales, se erige como una l6gica de intervencién que
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implica un posicionamiento de y una interpelacion a los involucrados en calidad
de sujetos con derechos y obligaciones.

En ambos planos, ideoldgico y de gestion (inherentemente imbricados), el
enfoque de derechos plantea la centralidad del principio de igualdad y no
discriminacion como horizonte de las intervenciones estatales v tiende a
fortalecer los ambitos publicos y democraticos de debate, de decision, y de
accién en los procesos de politicas publicas, a través de la participacion social,
de una gestién transparente, de mecanismos de reclamo y de la prgduccion y
el acceso a la informacion publica. Desde la perspectiva de d chos, las
politicas ptblicas -en tanto proceso colectivo de construccién ¢e Se
interaccion entre actores estatales y sociales en pos de un rgeyor
constituyen como espacios privilegiados para la
ciudadania plural.

esencial que los funcionarios y funcionarias ¢ BSiadh, cofprendan que tienen
obligaciones ineludibles cuales son, su resp : duce en la abstencién

frente a quienes amenazan su d acién, creando mecanismos
efectivos para su garantia y g

sa pUblica con enfoque de derechos
contemplan acciones fam ' acciones progresivas; estas Ultimas no

raples y deben contener estrategias para asegurar sus
Objeto de regresividad, entre ellas la asignacion y

Al igual que existen diversas perspectivas en derechos humanos, el debate
sobre el género y la diversidad sexual no pertenecen a una solo fradicion
teérica, ni politica. El movimiento de mujeres de los anos 40's y 50’s en EE.UU.
es pionero en el cuestionamiento a los roles sociales que el género implicaba,
denunciando una marginalidad y exclusion del ejercicio pleno de derechos,
Esta primera ola es la que permitié la consecucion progresiva del voto y ofros
derechos civiles, de los cuales, las mujeres eran relegadas.
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Las perspectivas mas liberales, que devienen de esta primera ola, tienen como
consigna la igualdad ante la ley, por lo que posteriormente derivé a los
cuestionamientos sobre Ia legisiacidn laboral y en definitiva al mismo disefio de
las leyes y el sistema politico. Sin embargo, en las décadas posteriores los
movimientos de mujeres se relacionaron con otras reivindicaciones civiles
como la lucha contra el racismo, el movimiento sindical y las comunidades
L.GBTIl. Cuestionando la interseccionalidad® de la exclusion social y las
consecuencias de la hegemonia imperante, lo que generd otras perspectivas
méas criticas. Donde se complejizé el concepto de mujer, al compre
todas tenian las mismas condiciones y sus intereses no eran home

Las comunidades LGBTI, que comprendemos han sig
golpeadas por el silenciamiento, la criminalizacién
encontraron en los debates iniciados por los movig
insumos para plantear la necesidad de avanz%hac‘ -
y real dentro del respeto a los derechos hukgangs. cffos paises todavia

se encarcelan, torturan y ejecutan a miembro omunidades LGBTI".
Aunque en ofros tantos, no existen legi &g criminalicen a estas
poblaciones, hay practicas violentagtue igcrustadas que superan a los

Desde este enfoque, las org
posibilitado &l cambio de div

incorporaciéon de sis
discriminacion, el agg
el matrimonio ¢
identidad de g

coldg (bulfying) y por la inclusién laboral. Al igual que
ertilizacion asistida, la adopcién homoparental y la

i etentas, las mujeres negras cuestionaron la homogeneidad del movimiento de
mujered, o8 [@on la nocién de interseccionalidad. La cual, hace referencia 2 la transversalidad de
: scriminacion como el racisme, el elitismo, la xenofobia ¢ la homofobia que complejizan y
modifican 9y, relaciones al interior de los movimientos. Haciendo un claro sefialamiente a que existian
feministas racistas, elitistas, xencfébicas y homofobicas, por lc tanto, que no todas eran blancas, rubias y
clase media como parecia fuera el medelo hegemanico al intericr del movimiento feminista en los EE. UU.
En ios afios sesentas y setentas.
9 ofr. FOUCAULT, Michel (1992) £l orden dei discurso. Traduccién de Alberto Gonzalez Troyano.
Tusquets Editores, Buenos Aires.
10| 0s crimenes de odio han sido poce documentados, n relacion 2 que es un nugva la conceptualizacion
al respecto de las motivaciones de los actos de violencia. En este sentide, esta el texic de Parrini y Brito
(2012) Crimenes de odio por homeotfobia. Disponible en:
http:f/www.ciam.org.br/upIoads/arquivo.’lnforrne%ZOCﬁmenes%ZOde%20odio%ZGM%Cs%Agxioo.pdf
" Durante los dltimes afios se produjeron avances legislativos y fallos judiciales que permitiercn gue en
América Latina exista matrimonio igualitario en Argentina, Brasil, Uruguay y Colombia; en algunos estados
de México y union civil en Chile y Ecuador. Guyana, es el inico pals donde la homosexualidad tiene algun
tipo de penalidad. En Bolivia y Ecuador |2 anti-discriminacién tiene rango constitucional.
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En consecuencia, se abrieron en Nuestra América debates que no solo se
limitaban al acceso a derechos, sino a los dispositivos que han impedido el
disfrute pleno de los mismos. Siendo visible una matriz que no sélo implica al
Estado, sino a otros escenarios como el mercado, la religion, los estereotipos
culturales, entre ofros. No podemos pensar en derechos, sin pensar en los
procesos culturales de los mismos, es decir, cémo es la relacion de los sujetos
con el contexto que permite o no el goce de los derechos, como se incorporan
socialmente los mismos, qué elementos quedan por fuera de dichos procesos y
cudles son las tensiones que se presentan.

4) Estrategias pedagogicas

organizacién de sus sesiones. Se recomien
aplicadas mayoritariamente en forma
intercambio y construccidn de coR

desarrollo de politicas publicgs en

Estudios de casos: esta té

Investigatipn de campo: pueden incluirse actividades que lleven a los
estudiantes a contrastar los referentes teéricos estudiados en las lecturas ©
sesiones de trabajo, con actores concretos de la realidad, a través de
entrevistas, conversaciones y/o acompafiamiento de procesos.

Técnicas de simulacion ¢ sociodramas: estas técnicas son particularmente
Gtiles para trabajar el abordaje actitudinal, pues colocan al sujeto en formacién
en situaciones vivenciales que contribuyen a identificar valores y actitudes a
sequir en sus funciones para la gestién y proteccion de los derechos humanos.
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Paneles y/o grupos de discusion: con la presencia de expertos o de los mismos
participantes que propicien la discusion mas profunda de temas determinados o
coyunturas especificas de derechos humanos considerados claves para el
proceso formativo.

Todas estas actividades deben poseer un mecanismo de sistematizacién que
permita recoger los debates y sus conclusiones e ir construyendo un registro
que se convierta en fuente de consulta y referencia para el propio proceso de
disefio de las politicas publicas en los pafses de la region. Al igual que un
mecanismo de evaluacién y certificacidén que permita la conclusion ¥gl proceso
formativo de manera clara y coherente con la metodologia propu

E! siguiente esquema (Tablas 1, 2 y 3) busca estructurar de manera simple los
nacleos de la formacién propuesta, 1o cual permite agrupar subtemas derivados
de temas generales con contenidos mas especificos, los cuales pueden
plantearse como sesiones de acuerdo con las necesidades y la intensidad del
trabajo que se proponga. La dimensién procedimental, permiten problematizar
inicialmente los contenidos perfilandolos hacia el cumplimiento de los objetivos
expresados anteriormente desde los abordajes actitudinali, operacional y
teérico. Finalmente, se sugieren actividades suplementarias como herramientas
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pedagdgicas, e igualmente un cuestionario que posibilitan concretar la
aprehension de los contenidos de manera mas sintética 0 en su caso para
realizar la evaluacién del proceso.

Los nlcleos plantean la siguiente linea argumentativa: 1) las obligaciones del
Estado frente a la promocion v proteccién de los DDHH, desde una perspectiva
histérica y una contextualizacion; para pensar o que implica en la funcion
publica en la rama judicial, en relacion con la proteccion de los 2) Derechos
humanos v la poblacion LGBTI identificando los elementos, debates vy
tensiones que la lucha por estos derechos han significado; comprefdiendo, a
su vez, los dispositivos que marginan a estas comunidades

criminalizarlas e invisibilizarlas. Todo esto con la perspectiva e
Politicas publicas para la poblacién LGBTI y su inclusi@\ enfERgi
al pensar los sistemas de proteccion que desde la fun
pueden idear y ejecutar, teniendo en cuenta, los logn veriencias que
ya se tienen al respecto en el marco del diélog%en

ROCEDIMENTAL

a) Perspectiva historica de ué son DOHH
-Qué son .
los (Est:iljnes aprox.) -Principales marcos Abordaje actitudinal:

" normativos y sistemas de Sensibilizar sobre &l
proteccién de los derechos | respeto hacia los DDHHy
humanao. los procesos culturales
-Declaracién de los DDHH. | alrededor de los mismos.
Surgimiento de las

T2ty Avodel Libertador 8151 info@ippdh.mercosur int
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b) Panorama de los DDHH

en América Latina
{2 sesiones aprox.)

Naciones Unidas y el
sisterna interamericano.
-Obligaciones del Estado
en materia de DDHH.
-Derechos sociales,
econdmicos y culturales.
-Poiiticas pablicas en
DDHH. -

Abordaje operacional:
Partir de los
conocimientos previos
sobre los DDHH vy
problematizarios con &l
desarrolle histérico de los

mismos en A. L.

-Democracia y DDHH en
América Latina.

-Desafios enia
construcsion de una culigga
de respeto a los DDHH.

" Actividades suplementarias.

-Cartografia social de hechos
historicos en el desarrollo de los
DDHH en América L.atina.

-Filmografia comparada de
violaciones de los DDHH en ?

-Mapeo colectivo de orggni
regionales de defensa y
promocién de los DDH
MERCOSUR.

%, ; Qué competencias y alcances tiene gl CIDH?

| SUBTEMA B):

rsp juridicas sostienen les DDHH?

Rpn v qué particularidades tienen los derechos

les, e@bnomicos y culturales?

mo surge €l Sistema Interamericanc de proteccion
DDHH?

LComo afrontd A. L. los procesos militares desde los
DDHH?

. Qué avances se produjeron para garantizar la no
repeticién?

¢ Cuales han sido los casos paradigmaticos que desde la
justicia se han llevaco a cabo?

¢ Cudles han sido las politicas pUblicas disefiadas en las
ultimas décadas para | teccién de los DDHH?

ENTAT

a) Historia de los défeéfios

de la poblacion LGETI

(3-5 sesiones aprox.)

fv. el Libertador 8151
Ciudad de Buenos Aires, Argentina
{+5411} 217 1288

-Género, s&X0 y crientacién

sexual. Intersexualidad. Abcrdsje actitudinal:

-Aportes del feminismo.
-Lucha contra la pandemia
VIH/SIDA Y la
estigmatizacién.
-Movimientos LGBTI en
América Latina.

info@ippdh.marcosur.int
waavippch.mercosurint
GIPPDIMMERCOSUR

Reconocer los prejuicios y
estereotipos presentes en
la actividad profesional de
ios/as funcionarios/as
judiciales.
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b) Vioiacién a fos DDHH de
la pobiacion LGBTI

{2-3 sesiohes aprox.)

-Debates contemporaneos,
Abordaje cperacional:

-Dispositivos de | Relacionar los DDHH con
marginacién a la poblacidn | la perspectiva de genero y
LGBTIL los derechos de ia
-Estaco global de los | comunidad LGBTL

derechos de la poblacion

LGBTI.
-Estado actual en A. L. Abordaje tedrico:
-Principales  instrumentos | Comprender el enfoque

para ia proteccién de los
derechcs de la pobiacién
L.GBTI

de género en su
complejidad e historicidad.
e S,

Actividades suplementaria

‘Cuestionario evaluativi

-Diagnéstico comparado sobre
derechos de la poblacion LGBTI a
nivel global y regional

-Filmografia sobre derechos de la
poblacién LGBTI

-Juego de roles para identificar
patrones y esterectipos sexisk
homofobicos y estigmatizantes. S

SUBTEMA A):
¢ Cudles son las diferencias enty
orientacién sexual?

¢ Qué problemas afectan a
reconocimiento de sus |
& Cudles son los ap
la lucha de lagpobly
el surgimi@gto dg |&

N

% feminismeo para
gué manera afecté
/SIDA a la pebiacion

alesRen las tensiones discursivas sobre el rol det
Wheteropatriarcado?

A B):

¢ Cudles y como se han creado los esterectipos sobre la
Boblacion LGBTI? ¢ Qué instituciones y discursos
estigmatizan a la poblacién LGBT1? ¢ Cuales son las -
principales dificuitades para el acceso a los derechos
que afrontan las personas de la diversidad sexual?

£ Cudl 23 el panorama de los derechos de la poblacién
LGBTI en el mundo? ¢ Cuéles son los retos de nuestra
ragion para el acceso a los derechos de las
comunidades de la diversidad sexual?

T ik

a) Politicas de inclusion
(3-5 sesiones)

“SUBTEMA . | CONTENIDOS |  DIMENSION

Sl e 1. TENTATIVOS ' PROCEDIMENTAL
-Leyes de Abordafe actitudinal:
antidiscriminacién. |dentificar practicas

violatorias de los
derechos de la poblacién
LGBT! en el marco del °
poder judicial.

-ldentidad de genero.
-Intervencién de la
intersexualidad.
-Matrimonio Igualitario y
derechos patrimoniales.
-Concepio de familia

Av. del Libertador 8151
Ciudad de Buenos Ares, Argentina
{+5411} 5217 1288
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diversa. Abordaje operacional.
- Cupo laboral trans. Consofidar una linea

-Acceso a la salud integral. | coherente entre los
contenidos vistos y
posibilitar argumentos
criticos sobre estos,

-Acceso a los servicios

judiciaies. Abordaje tedrico:
- . - Disefio de politicas Complejizar el disefio de
b) Sistema de protecciony plblicas de proteccion. politicas publicas y la
propuestas -Programas v experiencias | proteccién de derechos de
(34 sesiones} de inciusién en A. L. ia poblacién SGBTI desde

~ Actividades suplementarias " - | 0 Cuestionario evaluativo ;i
SUBTEMA A): @ '
¢, Qué factores contribuyen 0 de practicas

-Estudios de caso. violatorias de los derec ‘ cidn LGBTI en &l

marco del poder judi ‘
-Resolucién de problemas :
hipotéticos. :

: género?

. i ?
-Relevamiento sobre acceso a 0 GUerpos infersexuales’
servicios del sistema judicial por ' pgrarcn su aprobacion en varios

poblacién LGBTI.

SUBYEMA B):

; De qué manera el sistema judicial puede proteger a la
pblacién LGBTI?

¢ Qué herramientas tienen los Estados para protegera

las comunidades de la diversidad sexual? ,Que

programas incluyen desde los Estados a la poblacién

LGBTI?

. Cémo ei sistema de proteccion de los DDHH en A L.

puede garantizar el acceso a los derechos de la

diversidad sexual?

a) Bibliografia Obligatoria

NUCLEO {: Obligaciones del Estado frente a los Derechos Humanos

i) Perspectiva histérica de los DDHH

Av. del Libertador 8151 : info@opdh.mercosurint
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Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), Ganar
derechos. Lineamientos para la formulacion de polfficas plblicas basadas en
derechos, Buenos Aires, 2014.

Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH),
Acceso igualitario a derechos sociafes: indicadores y sistemas de informacion en el
MERCOSUR. Buenos Aires, 2014,

Pauiin J. Hountondji (1985). «El discurso del amo: observaciones sobre el problema de
los derechos humanos en Africa.». Los fundamentos filoséficos de los derechos
humanos. Barceiona: Serbal/lUNESCO

Ricoeur, Paul (coord.) (1985). Los fundamentos filosoficos de los derechos

umanos.
Barcelona; Serbal/lUNESCO. 'S b

iy Panorama de los DDHH en América Latina
, ®

b, Victor y Pautassi, Laura
Yidio de casos, Buenos Aires,

institucionalidad de fas politicas sociales”, en
(comp. ), La revisién judicial de las politica

Abramovich,Victor, entrevigle |es sueltos y notas: Libro DDHH", enlace: hitp://
papelesynotasddhh. blo
otros (comps) La apl
local. La experiegg

Es y Sociales (CELS), "La experiencia Argentina de
graves violaciones a los derechos humanos”, MIMEO,

dRés y Gonzalez Vifioly, Patricia (2013), “Politicas sociales con
e derechos humanos. Los indicadores de progreso en Derechos
Econdomicls, Sociales y Culturales como instrumento”, en Memoria del Seminario
Internacional de Indicadores de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) y
Seguimiento de las politicas sociales para la superacién de la pobreza y el logro de la
igualdad, organizado por CEPAL/INDH, Santiago de Chile.

NUCLEO lI: Derechos humanos y poblacién LGETI

i) Historia de los derechos de la poblacién LGETI
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LAQUEUR, T. (1994) La construccién del sexo. Cuerpo y género desde los griegos hasta
Freud. Ediciones Catedra/Universidad de Valencia, Serie Feminismos. Madrid

BELLUCCI, Mabel y RAPISARDI, Flavio (19989) “Alrededor de la identidad. Las luchas
politicas del presente” en Nueva Sociedad, nro. 162, Julio -Agosto, p.40-53.

DUBEL, !. and HIELKEMA, A. Eds. (2010) Gays and Leshian Rights are Human
Rights, Humanist Institute for Cooperation with Developing Countries. Hivos. The
Hague.

s entidades

FIGARI, Carlos (2007) @s outr@s cariocas: interpelagdes, experiéncias £
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ANEXO |V

REUNION DE LA COMISION
PERMANENTE LGBT!

Propuesta de Campafia regional de
enfrentamiento a todo y cualquier tipo de
discriminacion y violencia contra la
poblacion LGBTI elaborada por el IPPDH.




Campana de informacién y sensibilizacion contra la violencia hacia la poblacion
LGETI

Idea

La propuesta es desarrollar algunas acciones con el apoyo de instrumentos de
comunicacion que entreguen mensajes que contribuyan con informacion y sensibilizacidn
a la eliminacién de prejuicios.

La CIDH parte de que la violencia por prejuicio es aquella gjercida contra las personas
que se perciben como trasgresoras de las normas tradicionales de género (bincmio
hombre/mujer) y Cuyos cuerpos no se corresponden con los “estandares” masculino y
femenino. Por tanto, es necesario apuntar a la deconstruccién de los prejuicios que hacen
referencia a las cuestiones de género con informacion sobre conceptos basicos de
género, identidad de género, etc. y que todas las personas somos sujetos de derechos,
asi como visibilizando las acciones que son violencias y aquellas buenas practicas
estatales, colectivas e individuales que den cuenta del respeto y reconocimiento del otro
como sujeto de derecho.

La idea de una campana regicnal es que el MERCOSUR se visibilice come bleque para
movilizar sobre una tematica que es de creciente preocupacién. Ademas de utilizar un
lenguaje padron para movilizar acciones y estrategias a nivel regional, movilizando
estructuras existentes en los paises. Y con ello, lograr un mayor alcance comunicacional,
que a su vez, reduzca significativamente Jos costos en la produccién de los instrumentos y
herramientas comunicacionales.

Propuesta de acciones:

Lant

o Difusién de mensajes en redes sociales de las instituciones involucradas

« Desarrolloc de una pagina web que contenga informacién concreta scbre los
derechos de las personas Igbti, legislacion en la regién al respecto, buenas
practicas, conceptos relacionados a la poblacién Igbti, informacién scbre
instituciones estatales en la regién que deben. La propuesta es adaptar la pagina
de la CIDH: hitp://www.oas.org/es/cidh/multimedia/201 S/violencig-labti/violencia-
lgbti.html

» Concursoe fotegrafico regional gue visibilice los derechos de la poblacion LGBTI.

La campafia podra ser lanzada en el dia internacional del Orgullo LGBT! (28 de junio) con
la presentacién del sitio web y ia replicacion de flayer en redes sociales institucionales y el
concurso fotografico regional que concluird con la premiacidn de una fotografia de los
paises parte y una muestra fotogréfica que podra ocurrir en la sede del IPPDH vy
replicarse en los deméas paises en un plazo no mayor a seis meses.
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El mensaje
La idea del mensaje es que incluya los siguientes ejes:

o La violencia por prejuicio: ;qué es? ¢ por qué ocurre? L Qué hacer para prevenir?

« Conceptos basicos: adaptacion de los conceptos desarrollados por la CIDH en,
http:/fwww.oas.org/es/cidh/multimedia/2015/violencia-lg bti/terminologia-lgbti.html

o Los derechos que tienen las personas LGBTI

« Buenas practicas individuales y colectivas que den cuenta de lo que significa el
respeto y reconocimiento de esta poblacion.

éDénde?

Lanzamiento regional a carge de la Presidencia Protémpore.
Difusién a través de las instituciones que integran la Comision LGBTI
Apovyo del IPPDH :

¢Con quiénes?

instituciones integrantes de fa Comisién LGBTI
Secretarias de Derechos Humanos

IPPDH

Medios de Comunicacién

¢Para quiénes?

Usuarios de las redes sociales
Funcionarios del sector puiblico

Organos Ejecutores

Presidencia Protémpore/IPPDH




