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MERCOSUL/RAADH/ATA N° 03110

Il REUNIAO EXTRAORDINARIA DE ALTAS AUTORIDADES EM DIREITOS
HUMANOS E CHANCELARIAS DO MERCOSUL E ESTADOS ASSOCIADOS

Realizou-se na cidade de Foz do Iguagu, no dia 16 de dezembro de 2010, a llI
Reunido Extraordinaria de Altas Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias -
do Mercosul e Estados Associados, com a presenca das delegagdes de Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai, Chile, Coldmbia, Equador e Peru.

A Lista das Delegactes Participantes figura como Anexo | da presente Ata.
A Agenda Aprovada da reunigo figura como Anexo Il da presente Ata.
O Resumo da Ata figura como Anexo |l da presente Ata.

1. Abertura da reunio e aprovagdo da agenda

O Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, Paulo de Tarso Vannuchi, abriu a Il RAADH Extraordinaria dando as
boas-vindas e agradecendo a participacéo das delegagdes presentes.

O Ministro ressaltou a importancia deste momento pela dimenséo do evento que
ocorre em Foz do Iguagu, com a Cupula Social do MERCOSUL e a Cupula dos
Presidentes, que marca a transmissdo formal da Presidéncia Pro Tempore ao
Paraguai. Também apresentou a futura Ministra de Direitos Humanos do Brasil, a
deputada federal Maria do Rosario.

Em seguida, o Ministro repassou a pauta desta reuniao extraordinaria, inclusive o
lancamento da pedra fundamental do futuro monumento aos mortos e
desaparecidos politicos da regido. Além disso, fez breves comentarios sobre as
recentes publicacdes brasileiras na area dos direitos humanos, distribuidas durante
a reunido.

A deputada federal Maria do Rosario cumprimentou as delegagoes presentes e
ressaltou o esforco conjunto para fazer com que nossas fronteiras nac nos separem,
mas nos unam. Declarou que este € um momento de transicdo, em que O povo
brasileiro decidiu que o Brasil deve continuar seguindo no rumo da justica.

Afirmou que a tarefa do novo governo brasileiro sera seguir fortalecendo a
integracéo regional que tem ocorrido ao longo dos Ultimos anos, e que tem assumido
uma visdo mais cultural que econdémica, especialmente com compromissos fortes
com a democracia e com enfoque na cooperagéo sul-sul, estabelecendo novas
perspectivas no campo dos direitos humanos.

Por fim, declarou que as possibilidades de cooperagao s&o cada vez mais amplas na
regido, a medida que se aprofunda a democracia em nossos paises. Também
ressaltou que nossas diferengas ndo nos afastam, mas nos unem, especialmente na
area dos direitos humanos.
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O Ministro Vannuchi ainda mencionou o semindrio realizado na Cémara dos
Deputados sobre a criagdo da Comissdo da Verdade brasileira, bem como a
ceriménia de entrega do Prémio Direitos Humanos 2010. Durante essa ceriménia, o
Presidente assinou a Convencéo sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e
Membros de Suas Familias. Por fim, mencionou a divuigagéo da sentenga da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre o caso brasileiro da Guerrilha do
Araguaia.

A Delegacéo da Argentina recordou o falecimento do ex-Presidente argentino Néstor
Kirchner, reconhecendo seu trabalho a favor dos direitos humanos e da integragao
regional.

A Delegacéo do Brasil propds que a reuniéo fosse dedicada a Néstor Kirchner, para
prestar homenagem ao ex-Presidente, e relembrou seu protagonismo na promogao
€ na defesa dos direitos humanos.

A Delegacéo da Argentina mencionou algumas iniciativas desenvolvidas por seu
pais, como o compromisso sobre bioética, salide e direitos humanos, a participagao
no Grupo de Trabalho da ONU sobre o Protocolo Adicional a Convengéo sobre os
Direitos da Crianga, e o Plano Nacional de Direitos Humanos. O pais tambem
avancou no processo do direito 8 memoéria e a verdade e trabalhou fortemente na
consolidacéo do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos.

A Delegacéo do Paraguai saudou os avangos de direitos humanos ocorridos no
Brasil e se solidarizou com a homenagem ao ex-presidente Kirchner. Mencionou que
o Paraguai trabalhou na preparagédo para participar do mecanismo de Revisdo
Periédica Universal da ONU. Por fim, comentou sobre a designagédo dos
Conselheiros Governamentais do Paraguai ao IPPDH.

A Delegacao do Uruguai também comentou sobre a designacéo dos Conselheiros
Governamentais ao IPPDH, que no Uruguai recaiu sobre o Ministério das Relagbes
Exteriores e o Ministério da Educagao e Cultura.

A Delegacao do Brasil explicou que, como o pais estd em processo de transig&o, até
o final de janeiro devera apresentar seus Conselheiros Governamentais. Propds,
ainda, que se denominasse esta Reunido Extraordinaria de Altas Autoridades como
Néstor Kirchner, o que foi aprovado pelas demais delegagoes presentes.

2. Instituto de Politicas Publicas do MERCOSUL

“s Discuss3o de aspectos organizacionais

" O Secretario-Executivo do IPPDH, Victor Abramovich, agradeceu a possibilidade de
participar desta reunido e informou sobre os documentos que estdo sendo
_ elaborados para a formacéo institucional do IPPDH. Os temas decididos na reuniao

de Brasilia sobre indicadores sociais foram inseridos no mandato do IPPDH, bem
como o projeto de Convengéo sobre Direitos dos Idosos.
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Victor Abramovich iniciou sua apresentagdo informando o histérico do Instituto e
suas principais fungdes. Informou que, na reunido de Brasilia, dentro das linhas de
trabalho a serem seguidas, que se baseiam em cinco prioridades, Foram
identificados dois eixos tematicos: Politicas de seguranga cidada e controle de
violéncia institucional; Politicas de igualdade e incluso social. Apresentou a estrutura
do Instituto, destacando que sua representagdo estd formada por organizagtes
governamentais e que sera estudado como organizar os encontros da RAADH,
semestrais, e do Instituto, trimestrais, de forma a serem compativeis. Apresentou
também as fases do cronograma estabelecido para o IPPDH para o ano de 2011 e
informou que uma das atividades principais sera a realizagdo de um Concurso
Pdblico para estabelecer os departamentos do IPPDH, de acordo com as regras do
MERCOSUL.

Outras atividades do Instituto, dentro do cronograma para 2011, seréo a elaboragéo
de um projeto a ser enviado ao Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM) para obter financiamento para a formagdo da estrutura
institucional do Instituto e a concretizagdo das primeiras ferramentas de
comunicacao.

A Delegacao do Chile agradeceu o convite para participar desta reuniao e pela
apresentacdo realizada e questionou como seria a participaggo no IPPDH dos
paises associados, uma vez que apenas foi demonstrada a participacao dos paises
membros.

Victor Abramovich informou que, em termos gerais, o Instituto apenas estabelece a
participagdo dos quatro paises membros, mas cabe aos governos fazer esse tipo de
reforma. Sem essa reforma, a participacdo pode ser na propria RAADH e na forma
de cooperagdo técnica. Nao existem obstaculos para que a participagéo ultrapasse
os Estados membros, uma vez que se pode ter acesso a todas as informagdes do
Instituto por meio da intranet e das formas de comunicagdo do IPPDH.

A Delegagao do Peru questionou como sera a forma de financiamento do IPPDH e,
nesse sentido, como seria a participagdo dos Estados associados.

Victor Abramovich respondeu que o orgamento do Instituto foi aprovado na reuniao
do MERCOSUL de San Juan e que ha um aporte argentino para o inicio das
atividades, que se trata do aporte inicial basico. Para 2011, devera ser integrado o
aporte dos demais Estados membros. O Instituto também vem buscando acordos de

. Cooperagdo e Doacdes. Destacou que outra forma de financiamento proveria do
FOCEM, que tem uma linha de financiamento para o MERCOSUL. Até o momento,
em termos de cooperacdo, ha um acordo informal com as Nagdes Unidas, baseado
em contratagdes de técnicos para elaboragéo de documentos para o Instituto.

A Delegacéo do Brasil informou sobre o seu aporte de US$ 200 mil para o ano de
2011 e registrou o pedido de iniciar as consultas sobre a participagao dos Estados
associados e a questdo do aporte financeiro. Também fica registrado que os
representantes dos Estados associados fardo consultas sobre suas participacoes e,

\ na reunido de Assungéo, o tema voltara a pauta.
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A Delegacao da Argentina ressaltou que os Estados associados participam no grupo
de trabalho permanente.

e Proposta de Opinido Consuitiva a Corte Interamericana sobre Criangas Migrantes

Victor Abramovich apresentou os antecedentes da iniciativa, explicando que a
sugestdo nasceu no ambito da Comissdo Permanente Nifi@sur. Durante a reuniéo
passada, em Brasilia, as Altas Autoridades deram ao IPPDH o mandato de comecar
a trabalhar em um projeto de texto. Durante esta reunido extraordinaria, foram
distribuidos dois documentos: o texto preliminar da opini&o consultiva € um
documento que contém opgdes de apresentagdo da opinido consultiva, que figuram
como Anexos IV e V da presente Ata, respectivamente.

A Delegacao do Brasil perguntou sobre a historia das opiniées consultivas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Victor Abramovich explicou que ha duas formas que a Corte utiliza para interpretar a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos. Uma via s&o os casos e a outra via
sd0 as opinides consultivas. O trabalho de interpretacdo da Corte € importante, pois
os principios estabelecidos dessa forma auxiliam a aplicagéo dos tratados no ambito
interno. Algumas opiniées consultivas séo particularmente relevantes, como aquelas
sobre o estado de emergéncia e o instrumento de habeas corpus. As opinides
consultivas permitem um debate mais aberto que os casos.

Em seguida, afirmou que um antecedente importante a esta inciativa € a articulagéo
comum dos paises do MERCOSUL sobre o Protocolo Adicional & Convengéo sobre
os Direitos da Crianca. Também tem havido muitos avangos no tema de migragéo na
regido do MERCOSUL, rejeitando, inclusive, a criminalizagdo da irregularidade
migratéria. Além disso, ressaltou que a Corte Interamericana ja possui opinides
consultivas tanto sobre o tema da migragéo quanto sobre os direitos da crianca.

Esclareceu, ainda, que os objetivos principais da iniciativa sdo promover normas e
principios precisos sobre o tema e fortalecer os esforgos do MERCOSUL sobre a
questao das migracdes. Um tema central, nessa discusséo, € a falta da perspectiva
dos direitos da crianga nas politicas migratorias dos paises. Outra questao relevante
& saber qual a opinido dos Estados sobre como a Corte Interamericana deve
interpretar o tema.

Victor Abramovich mencionou as principais perguntas contidas na opini&o consultiva,
que envolvem: o principio da nao-detencdo como sangdo pela irregularidade
migratéria; a nao-detencdo de criangas migrantes e a aplicagdo de medidas
cautelares no processo migratério; as medidas de prote¢do de direitos que nao
implicam em restricdes a liberdade; as garantias de devido processo em casos de
detencdo de criancas por razdes migratorias; as obrigagbes estatais em casos de
custddia de criangas por motivos migratoérios; as garantias gerais de devido processo
e determinacdo do interesse superior da crianga no marco dos procedimentos
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migratorios; o principio da n&o-devolugdo com relagdo as criangas migrantes; o
direito a vida em familia das criangas em caso de expulsdo dos pais.

Em seguida, apresentou o segundo documento, que contém algumas opgoes para a
apresentacdo da opinido consultiva. Nao se sabe se o MERCOSUL pode solicitar
esta opinido consultiva. Nesse caso, ha trés opgdes de apresentacgao: quatro
assinaturas, um agente; quatro gentes; um solicitante, trés adesdes.

O documento também menciona os passos a serem seguidos para apresentar a
opini&o consultiva, comegando com a circulag&o do rascunho da solicitagéo entre os
Estados e incluindo a circulacdo deste rascunho entre organizagdes da sociedade
civil.

A Delegagao do Brasil perguntou se, para escolher uma das estratégias, existe a
possibilidade de uma consulta informal & Corte sobre qual dos procedimentos seria
melhor.

Também informou que o Brasil apresentara, na reunido de chanceleres, a proposta
de um texto curto para incorporar a declaragdo presidencial sobre a pedra
fundamental do monumento aos mortos e desaparecidos politicos da regido, que
figura como Anexo VI da presente Ata.

A Delegacéo do Chile felicitou o Secretario-Executivo do IPPDH pela apresentagao
referente & opinido consultiva, solicitando que seja dada a devida importancia ao
tema e que seja debatido em profundidade durante a proxima reunido da RAADH
em Assuncgéo.

A Delegacéo da Argentina informou que ira distribuir um texto as delegagdes que
participam da Comissdo Permanente Nifi@sur sobre a opiniao consultiva a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A Delegacdo da Colébmbia se solidarizou com a homenagem ao ex-presidente
Kirchner e agradeceu a apresentagéo do Secretario-Executivo do IPPDH.

A Delegacéo do Uruguai mencionou a realizagdo de um seminario em seu pais
sobre seguranca cidada e se colocou a disposi¢do para colaborar sobre este tema.

A Delegacéo do Paraguai também apresentou uma proposta acerca do seminario
sobre seguranca cidada.

A Delegacéo do Equador reconheceu e felicitou as realizagdes do Brasil durante sua

gestdo como PPT do MERCOSUL.

Depois de uma breve discussdo, decidiu-se encerrar a reuniao mesmo sem ter
abordado todos os temas da pauta e que esses temas seréo debatidos pela intranet,
sob a responsabilidade do IPPDH e do Paraguai.

A Delegacao brasileira agradeceu a presenga de todos e a realizagéo do dialogo.
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3. Direito a Memoéria, Verdade e Justica

Foi inaugurada a pedra fundamental de futuro monumento em homenagem aos
ortos e Desaparecidos Politicos da regido.

1

Desta aneira, a PPT da por finalizada a |ll RAADH Extraordinaria.
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a Republica do Paraguai

cn

Pela Republica da Colombia

Pela Republica do Peru

Pela Republica da Bolivia

Pela Republica Bolivariana da Venezuela
(ausente)

(ausente)
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Anexos

Anexo | Lista das Delegacgdes Participantes
Anexo Il Agenda Aprovada
Anexo Il Resumo da Ata
Anexo IV Projeto de Solicitagéo de Opinido Consultiva

sobre Criangas Migrantes a Corte
Interamericana de Direitos

Humanos

Anexo V Opcdes para a Apresentacéo da Opinido
Consuitiva

Anexo VI Minuta de Texto para a Declaracao Presidencial



