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MERCOSUR/RAADH/ACTA N° 1/15

XXVII Reunién de Altas Autoridades en Derechos Humanos del MERCOSUR
(RAADH)

Se realiz6 en la ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay, el 26 de noviembre
de 2015, la sesiéon plenaria de la XXVII Reunién de Altas Autoridades en
Derechos Humanos del MERCOSUR, con la presencia de las delegaciones de los
Estados Parte: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, y las
delegaciones de Chile, Colombia, Ecuador y Pert, como Estados Asociados.

La delegacion de Bolivia participé de conformidad con lo establecido en la
Decision CMC N° 13/15.

La némina de las delegaciones participantes se incluye en el Anexo | de la
presente Acta.

La agenda aprobada en la reunién figura como Anexo |l

Apertura

La apertura oficial de la XXVII sesién de la RAADH estuvo a cargo del Ministro
Héctor Cardenas, de la Secretaria de Accion Social del Paraguay, quien destaco
la importancia de las politicas pdblicas y acciones que son implementadas en los

paises de la region mediante las iniciativas impulsadas desde la RAADH que
cumplié 10 afos de intensa labor.

1. Informe de las Comisiones Permanentes y Grupos de Trabajo.

Las delegaciones saludaron los resultados de los trabajos presentados por las
Comisiones Permanentes y Grupos de Trabajo.

1.1.Comisién Permanente Iniciativa Nin@Sur.

Las delegaciones aprobaron y elevaron a consideracion del CMC los siguientes
proyectos de Decision (Anexo lll) ;

- Directrices para la Rendicion de Cuentas a Nifios, Nifas, Adolescentes del
Mercosur, A
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- Guia Regional del MERCOSUR para la identificacion y atencion a
necesidades especiales de proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes migrantes;

- Directrices para la Garantia y Fortalecimiento del Derecho de Nifios, Nifias
y Adolescentes de Vivir en Familia y Cuidados Alternativos.

Asimismo, acogieron con beneplécito y acompaiiaron la “Declaracion Nin@sur’,
sobre la necesidad de Identificar Acciones y Estrategias de Apoyo a los Estados
en la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. (ANEXO V)

1.2.Comision Permanente de Promocién y Proteccion de los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

Las delegaciones aprobaron el Acuerdo N° 1 que instruye a la Comision
Permanente de Promocién y Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la elaboracion de un “Protocolo de Accesibilidad en Zonas
Migratorias”. (ANEXO V)

Asimismo, la Coordinacién Nacional informé los avances registrados en el
Formulario de relevamiento de servicios, programas o prestaciones para personas
con discapacidad de nivel federal/nacional.

1.3.Comisién Permanente sobre Discriminacion, Racismo y Xenofobia.

La Coordinacion Nacional de esta Comision Permanente inform6 que las
delegaciones presentes en la reunion compartieron aspectos generales sobre sus
politicas nacionales en materia de discriminacién y atencion a la poblacion
migrante.

1.4.Comision Permanente de Educacién y Cultura en Derechos
Humanos.

La PPTP informé que la Comisién trabajo sobre las directrices regionales en
materia de Educacién en Derechos Humanos, cuyo documento base ha sido
elaborado por el IPPDH.

1.5.Comision Permanente LGBTI.

La Comisién Permanente LGBTI presento los resultados de su | sesion, la cual
comprendi6 principalmente la discusion sobre los siguientes temas:
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e Compendio Regional sobre buenas practicas de los Estados para
garantizar los derechos de las personas LGBTI.

e Propuesta para el disefio de un “Programa de capacitacion para agentes
publicos judiciales.

1.6.Comisién Permanente de Promocién y Protecciéon de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores.

La Coordinacién Nacional informé que la Comisién Permanente aprobo la
propuesta para la elaboracién de un compendio regional acerca de la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores.

1.7.Grupo de Trabajo de Comunicacién en Derechos Humanos.

La Coordinacion Nacional informé que el Grupo aprobé su Plan de Trabajo y
debati6 sobre una posible articulacién con la Reunién Especializada de
Comunicacion Social del MERCOSUR (RECS).

Brasil, Uruguay y Venezuela coincidieron en destacar la importancia de la
creacién del Grupo de Trabajo de Comunicacion. Asimismo, el representante del
Uruguay sefialé que es fundamental reforzar el trabajo de la misma e insté a los
Estados a que designen los puntos focales para este Grupo.

1.8.Grupo de Trabajo de Género y Derechos Humanos de las Mujeres.

La Coordinacion Nacional del Grupo de Trabajo de Género informé que fue
presentada por la PPTP una propuesta de Manual de Lenguaje Inclusivo y No
Sexista. Al respecto, se establecieron plazos a fin de que los Estados presenten
sus comentarios y aportes.

1.9.Comision Permanente de Memoria, Verdad y Justicia.

La Coordinacién Nacional presentd un resumen sobre los principales temas
discutidos durante la reunion. En este sentido, comenté la realizacion del
Seminario Internacional en el marco de los “40 afios de la Operacion Céndor”
realizada en fecha 24 de noviembre, en la sede de la Corte Suprema de Justicia
del Paraguay, ocasion en la cual se presenté el libro “A 40 afios del Condor” por:
iniciativa de la RAADH y del IPPDH.
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Asimismo, se llevd a cabo una importante discusion en el marco del Grupo
Técnico de reparacion psiquica y acordaron realizar un seminario durante el
préoximo semestre.

Con relacion ala Il Consulta Publica (Memoria, Verdad, Reparacion y Justicia)
realizada en el marco del Foro de participaciéon social del IPPDH, la Comision
Permanente recibio las principales conclusiones emanadas del citado Foro y
realizaron sendas definiciones respecto a su articulacion.

Las delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay manifestaron su
posicion favorable a la aprobacion del Memorandum Multilateral de Entendimiento
para el Intercambio de Documentacion para el Esclarecimiento de Graves
Violaciones de Derechos Humanos. El tema volvera a ser abordado en la XXVIII
RAADH.

2. Informes Nacionales.

Las delegaciones de Argentina, Brasil, Bolivia, Pert, Paraguay y Venezuela
presentaron sus avances en relacion a las principales acciones, politicas publicas
y articulacién de planes nacionales en derechos humanos. En dicha oportunidad,
la delegacion de Venezuela presenté el “Plan Nacional de Derechos Humanos
2015 -2019” (ANEXO VI)

3. Declaracion sobre los “10 afios del Protocolo de Asuncién sobre
compromiso con la promocién y proteccién de los Derechos Humanos en
el MERCOSUR”

La PPTP circulé una propuesta de Declaracion de la RAADH sobre los 10 Afios
del Protocolo de Asuncion sobre compromiso con la promocion y proteccion de
los Derechos Humanos en el MERCOSUR, la cual fue enriquecida con el aporte
de las delegaciones y luego aprobada como Declaracion N°1 de la RAADH
(ANEXO VII).

Asimismo, las delegaciones acordaron, en base a la Declaracion N° 1/ XXVII
RAADH, elevar al Foro de Consulta y Concertacion Politica, una propuesta de
parrafo para su inclusién en el Comunicado Conjunto que se suscribira en el
marco de la XLIX Cumbre de Presidentas y Presidentes del MERCOSUR, en los
siguientes términos:

“Se congratulan por los 10 afios de la adopcion del Protocolo de Asuncion
sobre el compromiso con la promocién y proteccién de los Derechos
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Humanos en el MERCOSUR, el cual consagra la plena vigencia de las
instituciones democraticas, el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, pilares indispensables del desarrollo y proceso integrador de la
region. Asimismo, celebran la creacion de la Reunion de Altas Autoridades en
Derechos Humanos del MERCOSUR, cuya primera sesion plenaria se llevo a
cabo en mayo de 2005, recordandose de esta manera 10 afios de su inicio.
Concordaron que esta instancia ha permitido fortalecer sustancialmente la
cooperacion entre los Estados Parte y Asociados en materia de derechos
humanos, y que constituye un espacio de trascendental importancia de dialogo
politico y tematico que permite ajustar las politicas publicas nacionales, regionales
y de integracion en la materia”.

4. Declaracion “40 Aios del Plan Céndor”

La delegacion del Brasil sugirié la adopcion de una Declaracion de la RAADH
sobre los 40 Afios del Plan Céndor, y en ese sentido, presentd una propuesta, la
cual luego de recibir las consideraciones de las delegaciones fue adoptada por los
Estados Partes del MERCOSUR y Bolivia, Chile, Colombia y Ecuador como
Estados Asociados, establecida como Declaracion N° 2 de la RAADH (ANEXO
VIIil).

5. Institucionalidad de la RAADH

Las delegaciones presentes realizaron una reflexion sobre la situacion actual de la
estructura institucional de la RAADH.

En este sentido, analizaron sobre la pertinencia de continuar discutiendo en el
ambito de la RAADH, temas que son abordados en otras instancias del
MERCOSUR como el caso del Grupo de Trabajo de Género y Derechos
Humanos de las Mujeres y la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la
Mujer del MERCOSUR (RMAAM). En este sentido, acordaron profundizar las
discusiones e incluir el tema en la agenda de la préxima RAADH.

6. Desafios para la estandarizacion y uso del guarani. Presentacion oficial
de la traduccion de la pagina web de la RAADH.

En el marco de la reciente traduccién de la pagina web de la RAADH al idioma
guarani, la Ministra Ladislaa Alcaraz, de la Secretaria de Politicas Linguisticas del
Paraguay, realizé la presentacion oficial de este trabajo elaborado por su equipo y
destaco el desafio que representd el mismo.
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De igual modo, celebré la presencia de una lengua autdctona de la regiébn como
lengua del bloque.

7. Articulacion RAADH - REDPO.

Conforme a la decisién adoptada por la RAADH en su XXVI Reunion respecto a la
importancia de mantener una articulacion permanente con la REDPO, la
Coordinacién Nacional de dicha instancia brindé un resumen acabado acerca de
las principales acciones y temas que actualmente estan siendo abordados en el
marco de la Reunion de Defensores Publicos y sugirié la realizacion conjunta de
un Seminario regional sobre “Acceso a la Justicia” durante la proxima PPT.

8. Propuesta de creacion del Grupo de Trabajo de Prevencion de la Tortura.

La PPTP presento la propuesta de creacion del Grupo de Trabajo de Prevencién
de la Tortura, destacando los avances del tema en la region (ANEXO IX).

Las delegaciones coincidieron en la importancia de trabajar en la prevencion de la
tortura a nivel regional, no obstante, sefialaron su preocupacion respecto a la
creacion de un nuevo Grupo.

En este sentido, la delegacion del Uruguay adelant6 que estara presentando una
propuesta de reestructuracion de la RAADH, buscando optimizar sus funciones y

articulacion.

Al respecto, el tratamiento del tema quedd postergado.

9. Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR.
9.1. Informe de actividades.

El Secretario Ejecutivo del IPPDH presenté un resumen de las actividades
desarrolladas por el Instituto durante el presente semestre (ANEXO X).

Asimismo, presento a consideracion de las delegaciones las propuestas de Cartas
de Intencion con organismos internacionales que el IPPDH podria suscribir:

e Instituto Iberoamericano para la Educacion en Derechos Humanos,
e Observatorio de Derechos Humanos de América del Sur,

o Secretaria General de la Unién de Naciones Suramericanas,

e Instituto Auschwitz para La Paz y la Reconciliacion.
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Igualmente, present6d la propuesta de Memorando de Entendimiento entre el
MERCOSUR y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), en materia de cooperacion técnica internacional y el
Convenio de asignacion de tenencia del edificio N° 19, entre el Ente Publico
Espacio para la Memoria y para la Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos y el IPPDH

Las delegaciones aprobaron los citados documentos (ANEXO XI), y decidieron
elevarlos a consideracion del Foro de Consulta y Concertacion Politica del
MERCOSUR.

Por otro lado, con relacion a las necesidades de infraestructura del Edificio del
IPPDH, las delegaciones reconocieron la importancia de finalizar las obras de la
sede del Instituto para su pleno funcionamiento.

En este sentido, acordaron iniciar la busqueda de financiacion mediante apoyo
institucional del MERCOSUR a través del Fondo para la Convergencia Estructural
del MERCOSUR (FOCEM) u otras fuentes alternativas de financiacion con el
apoyo técnico del IPPDH.

Igualmente, la RAADH acordé presentar al FOCEM un proyecto relativo al
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para la Gestion de Politicas
Plblicas en Derechos Humanos en el MERCOSUR, el cual estara vinculado a la
ampliacién del Sistema de Informacién sobre Institucionalidad en Derechos
Humanos del MERCOSUR (SISUR),con la finalidad de incluir informacion relativa
a la institucionalidad publica en derechos humanos de los Estados Asociados, con
el objeto de realizar una sistematizacion de indicadores regionales de derechos
humanos y otros posibles temas vinculados al Plan Estratégico del IPPDH. En
este sentido, instruye al Instituto a iniciar el disefio y gestion técnica de dicho
proyecto.

9.2. Presentacién de la Escuela Internacional en Derechos Humanos

El Secretario Ejecutivo del IPPDH present6é la propuesta de creacion de la
Escuela Internacional de Derechos Humanos, que tiene el objetivo de brindar
capacitacion en la materia. Las modalidades previstas seran presenciales y
virtuales. Asimismo, se propiciara el intercambio de informacion y conocimiento
para el desarrollo de politicas de derechos humanos y un enfoque transversal de
derechos.
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Las delegaciones aprobaron la propuesta de Acuerdo N° 2 “Regulacion de
Actividades del IPPDH. (ANEXO XIlI)

10.Presentacion de representantes de organismos internacionales.

Los representantes regionales del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, la Red Latinoamericana para la Prevencion del Genocidio y
Atrocidades Masivas, y la Asesoria en Derechos Humanos para Paraguay de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, saludaron los resultados obtenidos en la RAADH, a la vez que
expusieron los principales programas y trabajos que estan llevando adelante en la
region.

11.Participacion de la sociedad civil.

Los representantes de la sociedad civil participaron tanto de las reuniones de las
Comisiones Permanentes y Grupos de Trabajo, como asi también durante la
plenaria de la RAADH. El procedimiento acerca de la participacion de la sociedad
civil, cuya lista figura como ANEXO XIlI fue realizado conforme al Reglamento de
la RAADH.

Lista de Anexos

Anexo | Lista de participantes.

Anexo Il Agenda.

Anexo Il Proyectos de Decisiéon de la Comision Permanente
Iniciativa Nin@sur.

Anexo IV Declaraciéon Nin@sur.

Anexo V Acuerdo N°1 para elaboracién de un protocolo de
Accesibilidad en Zonas Migratorias.

Anexo VI Presentacion de Venezuela “Plan Nacional de
Derechos Humanos 2015-2019".

Anexo VII Declaracioén sobre los 10 afios del Protocolo de

Asuncioén sobre compromiso con la promocion y
proteccién de los derechos humanos en el

MERCOSUR.

Anexo VIII Declaracioén sobre los 40 afios del Plan Céndor.

Anexo IX Propuesta de Creacion del Grupo de Prevencién de la
tortura.

Anexo X Informe del IPPDH.

Anexo XI Cartas de Intencion y documentos del IPPDH elevados
al FCCP.

Anexo XII Acuerdo N° 2 Regulacion de Actividades de
capacitacion del IPPDH.

Anexo XIlI Lista de participantes de la sociedad civil.
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