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MERCOSUL MERCOSUR

MERCOSUL/XXII RAADH /ATA N° 02/12

Realizou-se na cidade de Porto Alegre, Reptiblica Federativa do Brasil, nos dias 05 e 06
de setembro de 2012, a XXII Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos ¢
Chancelarias do MERCOSUL e Estados Associados (RAADH) Eduardo Luis Duhalde,
com a presenga das Delegagdes de Argentina, Brasil, Uruguai, Venezuela, Chile,
Colémbia e Equador.

A lista de participantes consta como Anexo I da presente Ata.

A agenda aprovada consta como Anexo II.

O Resumo da Ata consta como Anexo III. :

A Declaragio sobre a Situagéo no Paraguai consta como Anexo IV.

1. Abertura

A Ministra dos Direitos Humanos, Maria do Rosario Nunes, deu boas-vindas aos
participantes e lamentou a auséncia da Republica do Paraguai na presente Reunifio.
Apos ter relembrado a participagdio do Secretario Eduardo Luis Duhalde em reunides
anteriores, passou a palavra aos representantes das demais delegacles, para que
realizassem seus pronunciamentos iniciais.

O Secretario de Direitos Humanos da Argentina, Juan Martin Fresneda, expressou sua
satisfagdo em participar da reuniio pela primeira vez, ademais de manifestar seus
sentimentos pela auséncia do Dr. Duhalde. Saudou a entrada da Venezuela no
MERCOSUL e também lastimou a auséncia do Paraguai na Reunifo.

O Dr. Javier Miranda, representante do Uruguai, ressaltou a importdncia dos direitos
humanos para a histéria de seu pais e da regifio, além de haver destacado a presenca da
Venezuela pela primeira vez na RAADH. Lamentou a falta de Eduardo Duhalde, que,
além de ter dedicado sua vida & luta pelos direitos humanos, muito contribuiu para a

trajetoria-da-RAADH:Por-esse-motivo;-sugeriu-que-a-Reunido-em-curso-se-chamasse
Eduardo Luis Duhalde, proposta que foi acolhida pelos demais presentes.

Durante a Reunifo, o Governador do Rio Grande do Sul, Tarso Genro, que acolheu a
Reunido Plendria da RAADH na Sala Alberto Pasqualini do Paldcio Piratini,
compareceu ao evento para cumprimentar os presentes e ressaltar a importéncia de se
construir uma sociedade com respeito e dignidade para avangar na constru¢fo de
instrumentos e politicas comuns na regifo, bem como efetivar os direitos humanos e
restaurar a memoria e a verdade.

A representante da Venezuela, Maria Luisa de Paz, manifestou sua satisfagdo em
participar da reunifio, tendo destacado que os direitos humanos e a igualdade social sdo
prioritarios em seu pais e na regifo.




O Sr. Ricardo Montenegro, representante da Colombia, afirmou que o momento de
realizagio da RAADH ¢ especial, pois o Governo de seu pais acaba de anunciar a
abertura das negociagdes de paz no pais, 0 que representa grande passo nos esforcos do
Governo colombiano nesse sentido.

O representante do Chile, Sr. Juan Pablo Criséstomo, enalteceu a RAADH como espago
para a adogio de iniciativas que se refletem em politicas publicas nos paises.

O Sr. Pedro Jacinto Moncada, representante da delegagéio do Equador, agradeceu aos
participantes da RAADH e ao povo brasileiro pela oportunidade de estar presente nesta
reunifio em momento histérico. Louvou as conversagdes do Governo da Coldmbia com
0s grupos opositores no pafs. Destacou, ainda, a recente concesséo de asilo a Julian
Assange por seu Governo.

2. Aprovacio da agenda

A representante do Brasil submeteu a proposta de agenda aos presenies, que foi
aprovada sem modifica¢Ges.

3. Atividades do IPPDH

Victor Abramovich, Secretario-Executivo do Instituto de Politicas Publicas de Direitos
Humanos no MERCOSUL (IPPDH), recordou que esta é a quarta RAADH de que o
IPPDH participa. O espago contribui para a reflexdo e para a construgdo de politicas €
de acdes sociais e serve de espago de concertagdo politica de agdes que orientam o
MERCOSUL diante de desafios internacionais.

Abramovich destacou que a Argentina promulgou, em 27 de junho Gltimo, o Acordo de
Sede entre a Secretaria do MERCOSUL e a Republica Argentina para o funcionamento
do IPPDH, o que representa passo importante para a formalizagdo da atuagdo do
Instituto.

Passou-se, entfo, & discussdo das bases para realizagdo de concurso publico para o
preenchimento de quatro vagas de Chefe de Departamento no [PPDH, tema que foi

discutido na Teuniao do Consellio de Representantes ~Governamentais do—Institutos;
ocorrida no dia anterior. A proposta de abertura de concurso publico para o IPPDH
suscita, contudo, questdes importantes relacionadas a suspenséo do Paraguai do direito
de participar dos orgios do MERCOSUL, assim como o debate sobre o limite de idade
de 61 anos estabelecido para o concurso pelas normas do MERCOSUL, o que poderia
entrar em conflito com normas internas de alguns dos paises.

Nesse sentido, a RAADH decidiu que o IPPDH deveria elevar consulta ao GMC a
respeito de como deveria ser tratada a questdo da eventual participacdo de candidatos de
nacionalidade paraguaia no concurso a ser realizado pelo IPPDH, bem como a questdo
da idade maxima (61 anos) de candidatos que participam de concursos publicos.

Sobre o Projeto de Construgdo de Infraestrutura para a “Protegdio e Promogdo dos
Direitos Humanos”, encaminhado ao FOCEM, Abramovich informou que o documento
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foi aprovado pela Comissfo de Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM),
em 20 de julho ultimo, e estd sob analise da Unidade Técnica FOCEM (UTF) em
Montevidéu, que deverd emitir parecer a respeito até o dia 17 de setembro. Agradeceu,
nesse contexto, o apoio dos Estados Partes para a elaboragéo do Projeto FOCEM.

A esse respeito, a delegagfio brasileira sugeriu a realizagdo de reunifio entre
representantes das autoridades de direitos humanos do MERCOSUL e técnicos do
FOCEM, com a participagdio do IPPDH, para tratar do projeto ora em andlise, com
vistas a sua aprovagdo. Ressaltou, ademais, que a RAADH deve se dedicar a tarefa de
desenvolver outros projetos para serem apresentados ao FOCEM, que contemplem
medidas concretas no campo das politicas publicas de direitos humanos, em beneficio
das populagdes dos paises do MERCOSUL. Nesse sentido, o Secretario-Executivo do
IPPDH ressaltou que proposta de projeto sobre direitos de criangas e adolescentes
migrantes e suas familias, desenvolvida no 4mbito da Comissio Nifi@sur da RAADH,
encontra-se bastante avangada, o que habilitaria sua apresentagdo ao FOCEM em espago
de tempo relativamente breve.

Por fim, considerou fundamental que se avance na institucionalizagdo do IPPDH, o que
inclui a regularizagfo das contribui¢es orcamentérias-dos paises ao Instituto. Ressaltou,
nesse sentido, o apoio da Argentina ao funcionamento do Instituto.

Apos a exposiglo do Secretario Executivo do IPPDH, a PPTB salientou a importancia
de fortalecer o Instituto por meio da efetivagdo das contribui¢des dos paises. Nesse
sentido, afirmou que o Brasil buscard mecanismos que permitam efetivar suas
contribui¢des financeiras no mais breve prazo possivel.

A representante da Venezuela compartilhou do interesse pelo fortalecimento do IPPDH,
mas solicitou a compreensfio e a flexibilidade dos demais representantes, pois o pais
estd em processo de adogéo de toda a normativa do MERCOSUL, inclusive em matéria
orcamentaria.

A fim de decidir a respeito da proposta do or¢amento do Instituto para o exercicio de
2013, deverd ser realizada teleconferéncia de seu Conselho de Representantes
Governamentais, que devera ter lugar na segunda quinzena de setembro corrente,

4. Proposta de Cooperacio MERCOSUL-Haiti em Matéria de Direitos Humanos

O Embaixador Rodolfo Mattarollo, Representante da Secretaria Técnica UNASUL-
Haiti, destacou que acredita que houve avangos consideraveis na luta pela garantia dos
direitos humanos, apesar dos modestos resultados alcangados diante da complicada
situacdo na regido.

O Embaixador relatou a situagfo no Haiti a partir do ano de 2003. Segundo ele, a
intervengdo em curso tem logrado manter a paz. A situagio de caréncia do pais,
verificada em diversas frentes, requer o aprofundamento da cooperagio dos paises da
América Latina e Caribe com o Haiti. O Embaixador destacou ainda agSes de
cooperagdo internacional da UNASUL voltadas ao combate dessas situagdes. Informou
que essa situagdo fora relatada & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos —
CIDH, que recomendou esforgo adicional dag nagdes no processo de reconstruciio




institucional do Haiti. Propds, ademais, manifestagdo politica mais ativa dos paises da
regifo & luz da Convengéo Interamericana de Direitos Humanos da OEA. Essa medida
levaria ao aprofundamento da cooperagéo com o pais em diversas frentes e, em especial,
no campo dos direitos humanos.

A Ministra Maria do Rosario ressaltou a importéncia da cooperacéo entre os paises para
a implementagéio de agdes de seguranga e de direitos humanos no Haiti. Ressaltou ainda
que a proposta de cooperagdo deve objetivar a que o Estado haitiano crie suas proprias
capacidades no campo dos direitos humanos, por meio da elaboragéio e execugédo de
politicas publicas eficazes. O Embaixador Mattarollo informou que existe interesse do
Governo haitiano de criar um instituto nacional de estudos e formagéo em direitos
humanos. Nesse contexto, o Embaixador propds a realizagéio de coloquio de direitos
humanos no Haiti a respeito do tema. A Ministra reafirmou, com o apoio das demais
delegagdes, a necessidade de se realizar consulta ao Governo haitiano acerca das
referidas propostas. Nesse sentido, o Embaixador Mattarollo ofereceu seus bons-oficios
para fazer chegar diretamente ao MERCOSUL uma solicitagéio formal do Governo do
Haiti acerca da referida proposta, o que foi aceito pela Reunifio Plendria. Solicitou-se,
ademais, que a UNASUL formalize ao MERCOSUL essa proposta de cooperagéo.

Acordou-se que o IPPDH deveria realizar o mapeamento das a¢des de cooperagéo
bilateral dos Estados do MERCOSUL e Associados com o Haiti em matéria de direitos
humanos. Com base nesse mapeamento, os representantes dos paises membros e
associados realizarfio videoconferéncia no dia 16 de outubro de 2012, com vistas a
delinear agdes da RAADH relativas & cooperagdo com o Haiti na area de direitos
humanos.

5. Organizacao das Nac¢des Unidas

O Representante do Escritério Regional para a América do Sul do Alto Comissariado
das Nacles Unidas para os Direitos Humanos, Amerigo Incalcaterra, relatou as
principais atividades do Escritério na regifio, em cooperagfo com paises como Chile,
Peru, Uruguai e Venezuela na area de capacitagfo técnica de gestores estatais. Relatou a
participagdo na discussdo sobre a instalacio e funcionamento da Comissdo da Verdade
no Brasil. Destacou o papel do Escritério como ator estratégico para reforcar a
experiéncia regional em direitos humanos, bem como estabelecer canais com os paises e

compartitha-losna regido. Por fim, ressaltou a importancia do fortalecimento do IPPDH
para o avango dos direitos humanos nos paises do MERCOSUL.

Ofereceu ainda cooperagfo com os paises da regido para auxiliar na implementagfo de
a¢des emanadas do Mecanismo de Revisdo Periodica Universal do Conselho de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas. Por fim, relembrou a importdncia de que os paises
apresentem candidatura aos comités da ONU.

6. Situacdo do Paraguai

A RAADH aprovou Declaragéo sobre a situa¢io do Paraguai, que segue como Anexo &
presente ata. Nesse contexto, a RAADH solicitou ao IPPDH que as informagdes que se
recebam sobre a situagfo dos direitos humanos no Paragual sejam transmitidas
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regularmente as Altas Autoridades em Direitos Humanos e Chancelarias do
MERCOSUL e Estados Associados, assim como ao Grupo de Alto Nivel da UNASUL.

7. Candidaturas no Ambito da ONU e da OEA

A Ministra Maria do Rosario passou & discusséo das candidaturas apresentadas pelos
paises 8 ONU e a OEA. Na oportunidade, apresentou ¢ refor¢ou pedido de apoio a
candidatura do Sr. Wanderlino Nogueira, do Brasil, e da Sra. Sara Oviedo, do Equador,
candidatos a0 Comité de Direitos da Crianga da ONU. Mencionou ainda que o Brasil
almeja retornar ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, para o que espera contar
com 0 apoio dos demais paises do MERCOSUL e Estados Associados.

O Representante do Chile manifestou apoio & candidatura de Wanderlino Nogueira.

A delegaciio do Uruguai solicitou o apoio das demais delegagdes a candidatura do Sr.
Javier Salsamendi ao Instituto Interamericano da Crianga e do Adolescente e agradeceu
antecipadamente aos Estados que apoiam essa candidatura. O Brasil apoiou o candidato
uruguaio.

O Dr. Wanderlino fez uso da palavra para agradecer a apresentagio feita pela Ministra
Maria do Rosario. bem como o endosso de sua candidatura pela Presidenta Dilma. O
jurista apresentou sua trajetoria de militdncia como defensor dos direitos humanos da
crianga e destacou se trabalho no processo de elaboragdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente do Brasil.

A representante da Venezuela informou que seu pais também ¢ candidato ao Conselho
de Direitos Humanos da ONU, assim como Brasil e Argentina.

Acordou-se que as candidaturas de cidaddios dos diferentes paises poderdo ser
informadas 4 RAADH, sem prejuizo de que o endosso do bloco regional a estas
candidaturas seja realizado no marco dos procedimentos previstos com esses fins nos
foros e organismos competentes.

8. Principios fundamentais para as politicas publicas sobre sitios de memoria

A XXIT RAADH torma notacomsatisfacio—do—documento—preliminar—Prineipios——
fundamentais para as politicas publicas sobre sitios de memoria”, apresentado pelo
IPPDH e aprova seus principios fundamentais como pautas de orientagdo geral para as
politicas publicas dos Estados na matéria.

Acordou-se dar ampla divulgagio ao documento por meio de sua tradugdo ao idioma
inglés, difusdo na pagina do IPPDH, assim como sua apresentagdo em eventos tais
como o Semindrio Internacional sobre sitios de memoria, que terd lugar, no Rio de
Janeiro, em 23 e 24 de outubro proximo.

9. Memorial as Vitimas da Operacdo Condor

Em referéncia & criacdo de um Memorial as Vitimas da Operagéio Condor, em Porto
Alegre, aprovada na XX RAADH, realizada gm Montevidéu no periodo _de 30 de
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novembro a 2 dezembro de 2011, a PPTB apresentou proposta de que o “Grupo Técnico
de obtencdio de dados e informagdes e levantamento de arquivos sobre as agdes
coordenadas de represséo ilegal no Cone Sul, em particular a Operagdo Condor”; em
coordenacdio com as autoridades competentes do Estado do Rio Grande do Sul e
organizacdes da sociedade civil, contribua para o desenvolvimento desse Projeto de
Memorial. Essa iniciativa deverd contemplar lista de vitimas da Opera¢do Condor de
todos os paises do MERCOSUL e Estados Associados, assim como a instalagéo de
centro de documentagdio para abrigar arquivos em base digital e espagos para a
promogdo de atividades de educagdo e cultura em direitos humanos.

A XXII RAADH decide fomentar a instalagdo de memoriais as vitimas da Operagéo
Condor em todos os paises da regifio, em formatos semelhantes ao de Porto Alegre.

10. Fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A RAADH destacou a importancia dos debates atuais sobre o fortalecimento do Sistema
Interamericano de Promogfo e Protecdo aos Direitos Humanos, que tém sido levados a
cabo mediante amplas consultas entre todos os atores envolvidos. Nesse sentido, serd.

realizado coléquio sobre o tema por ocasidio da realizagdo da proxima RAADH
Extraordindria, que devera ter lugar em Brasilia, ainda sob a PPTB.

11. Analise dos Encaminhamentos das Comissdes Permanentes ¢ Grupos de
Trabalho
a) Comisséo Permanente Nifi@sur.
Aprovaram-se os projetos de acordo contidos em anexo.
b) Comissfo Permanente de Educagéo e Cultura em Direitos Humanos
- Aprovaram-se os projetos de acordo contidos em anexo.

A Representante do Instituto Interamericano de Direitos Humanos, Soledad Garcia
Mufioz, apresentou as ultimas a¢gdes do 6rgéo em relagdio ao tema, como a realizagéo

doT-Curso Brasileiro Interdisciplinar em Direitos Hunranos (IBDHHDH); iniciativa
que serda replicada em outros paises. Informou, ademais, que o Instituto vem
realizando a consulta interamericana sobre o tema Educa¢fio em Direitos Humanos
junto aos Governos da regifio € convida aos membros da RAADH a participar da
referida consulta.

¢) Comissdo Permanente Discriminagéo, Racismo e Xenofobia

Aprovaram-se os encaminhamentos contidos na ata da Comisséo Permanente. /
W\
ﬁ

d) Grupo de Trabalho sobre Género, Diversidade e Identidade (LGBT)
Aprovou-se projeto de resolugdo em anexo.
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e) Grupo de Trabalho sobre Construgdo de Indicadores para Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais

Acordou-se que seus trabalhos serdio concluidos na XXIII RAADH, na PPTU.
Solicitou-se ao GT que apresente o relato final de suas atividades na proxima
RAADH Extraordindria, conforme os encaminhamentos propostos pelo GT, que
constam da ata em anexo. -

12. Participacio da Sociedade Civil

Representante do Forum Social Mundial Palestina Livre convidou os paises a participar
de encontro a ser realizado em Porto Alegre, em 28 de novembro proximo.

Representante do Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) solicitou que a
RAADH analise a situagéio de direitos humanos em paises, como os casos de violagOes
de direitos humanos no Paraguai e Honduras. Solicitou que se aprecie a possibilidade de
estabelecimento de um mecanismo de cooperagdo permanente com a Relatoria de
Verdade, Justica, Reparagdes e Garantias de ndo-Repeticdo das Nagdes Unidas.

Representante da Conectas DH considerou positiva a discussdo sobre a situagdo do
Haiti, mas relembrou que os Estados néio debateram o tema dos migrantes haitianos nos
paises da regifio. Ressaltou a importancia da criagéo de politicas coordenadas sobre o
tema. Em relacdio a indicagfo de candidatos a Orgéos internacionais, a Representante
sugeriu que a RAADH possa constituir instincia inovadora para a discussdo de
mecanismos nacionais de participagio e de transparéncia, com vistas a discussio do
tema com a sociedade civil dos paises. Ressaltou, ainda, que gostaria que as eleicOes
dos paises da regifio ao Conselho de Direitos Humanos da ONU fossem competitivas.

Representante da Anistia Internacional destacou a importancia da participagdo social na
RAADH no contexto da crise politica no Paraguai e da expansdo do MERCOSUL com
o ingresso da Venezuela como membro pleno do bloco. Destacou, ainda, os debates
sobre o fortalecimento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Manifestou
opinido de que ¢ fundamental que o Regulamento da RAADH conte com as

contribuicoes da sociedade civil em processo—formal-de-consulta;-motivo-pelo—qual
solicitou aos representantes dos Governos que revejam a decisdo de ndo abrir para
consulta a proposta do novo regulamento.

13. Apresentacio do Projeto de Manual de Genética Forense (Conselho de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas, Resolugio 15/05, Genética Forense e Direitos
Humanos).

A RAADH tomou nota da apresentagdo da Delegagio Argentina sobre o Projeto de
Manual de Genética Forense em cumprimento & Resolugo 15/05 do Conselho de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Nesse contexto, as delegagdes comprometeram-
se a analisar 0 Projeto a fim de cpnsiderar a possibilidade de que o mesmo conte com 0
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apoio da RAADH em sua préxima Reunifio Extraordinaria sob a PPTB, em novembro
proximo, antes de sua apresenta¢@o no Conselho em 2013.

14. Proposta de Regulamento da RAADH elaborada pelo IPPDH

O Secretdrio-Executivo do IPPDH apresentou o andamento das discussGes sobre o
projeto de regulamento da RAADH elaborado pelo Instituto. As delegac¢des acordaram
apresentar sugestdes ao documento até outubro proximo. As Altas Autoridades esperam
aprovar o regulamento da RAADH na proxima Reunifdo Extraordinaria, a ocorrer sob a

PPTB brasileira.

As Altas Autoridades ressaltaram a importdncia da participagdo organizada da
sociedade civil nesse processo.

Acordou-se realizar RAADH Extraordindria ainda sob a PPTB na segunda quinzena de

novembro proximo, em Brasilia.
Porto Alegre 46\de setembro de 2012.
s
/

Representante da Argestt

Repredehtgnie, {a Venezuela

R27 Seatante ¢ Representante do Peru

Representante do MERCOSUL
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ANEXO 1V

DECLARACAO DAS ALTAS AUTORIDADES DE DIREITOS HUMAI:IOS DO
MERCOSUL E ESTADOS ASSOCIADOS SOBRE A SITUACAO NO
PARAGUAI S o

As Altas Autoridades de Direitos Humanos do MERCOSUL e Estados Associados
reafirmam seu compromisso com a plena vigéncia das instituigdes democraticas ¢ 0
respeito irrestrito aos direitos humanos como condigdes essenciais para a construgéo de
um futuro comum de paz e prosperidade econdmica e social e o desenvolvimento dos
processos de integragdo entre os Estados Membros.

Nesse contexto, e tendo em conta a expressa condenagdo a ruptura da ordem
democratica na Republica do Paraguai manifestada pelas Chefas e Chefes de Estado da
UNASUL em sua Decisfo 26/2012, a RAADH reafirma sua solidariedade irrestrita com
0 povo paraguaio e seu apoio e confianga nos trabalhos do grupo de alto nivel da
UNASUL para o seguimento e avaliagdo da situagio do Paraguai, em particular
dirigidos a pronta normaliza¢do de sua ordem democratica.

A RAADH agradece ¢ toma nota do relato apresentado pelo Embaixador Rodolfo
Mattarollo a respeito das atividades do referido grupo de alto nivel da UNASUL.

Porto Alegre, 6 de setembro de 2012.




