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Introduccion

En su XLIX Reunién Ordinaria del 20 de diciembre de 2015, bajo la Presidencia Pro Témpore de
Paraguay, el Consejo del Mercado Comun (CMC) encomendé a la Reunidn de Altas Autoridades
sobre Derechos Humanos del MERCOSUR (RAADH), a través de la Comisién Permanente Iniciativa
Nifi@Sur, “elaborar propuestas de Directrices de Garantia y Fortalecimiento del derecho de
Nifios, Nifias y Adolescentes en vivir en Familia y Cuidados Alternativos.” Al mismo tiempo,
instruy6 al Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) a apoyar
a la RAADH en la construccidon del documento.! Este mandato ocurrié como consecuencia del
didlogo e intercambio de experiencias llevado a cabo entre los Estados Partes y Asociados del
MERCOSUR en el Seminario “Cuidados Alternativos de Niios, Nifias y Adolescentes en la region:
avances, dificultades y desafios”, acontecido en noviembre de 2015 en el marco de la Comision
Permanente Nifi@sur durante la XXVII RAADH?.

La primera version de propuesta de estructura de las Directrices fue presentada por el IPPDH en
la XXX RAADH, en octubre de 2017 bajo la Presidencia Pro Témpore de Brasil, y fue aprobada por
las delegaciones en la Comisién Permanente Nifi@sur.> En ese mismo afio, durante los dias 29 y
30 de noviembre, se llevd a cabo en la ciudad de Asuncion la VI Consulta Publica del Foro de
Participacién Social del IPPDH sobre “Politicas Publicas Regionales para Nifias, Nifios vy
Adolescentes”®. Uno de los ejes de trabajo de la Consulta fue el de “procesos de
desinstitucionalizacidn y cuidados alternativos de Ninas, Nifios y Adolescentes”.

En junio de 2018, en el marco de la XXXI RAADH realizada en Paraguay>, el IPPDH presentd ante
la Comisién Permanten Nifi@sur un cronograma de trabajo de las Directrices el cual contemplé
instancias de participacidon social y consulta a nifios, nifias y adolescentes y personas expertas en
la tematica a fin de relevar informacién para la construccién del documento al tiempo de dar un
marco de legitimidad al mismo.

En 2019, se presentd una nueva metodologia y cronograma de trabajo reafirmando la
importancia de llevar a cabo un proceso participativo de relevamiento para la construccién de las
Directrices a través de una Consulta Publica Regional en la cual confluyan nifios, nifias y
adolescentes, autoridades de los Estados Miembros y Asociados de MERCOSUR, técnicos y

1 MERCOSUR/CMC/ACTA N2 02/15.

2 MERCOSUR/RAAADH/ACTA N°02/2015, Anexo VI.

3 MERCOSUR/RAAADH/ACTA N°02/2017

4 Disponible en https://www.ippdh.mercosur.int/consultas publicas/6-consulta-publica/
5 MERCOSUR/RAAADH/ACTA N°01/2018
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profesionales, académicos y activistas de la sociedad civil. Dicho documento fue aprobado por la
Comisidon Permanente Nifi@sur®.

Es asi, que en cumplimiento al mandato otorgado por el Consejo del Mercado Comun y en
consonancia con la relevancia de la tematica, se presenta la propuesta de Consulta Publica sobre
el derecho de Nifios, Nifias y Adolescentes en vivir en Familia y Cuidados Alternativos para la
construccion de Directrices Regionales, en el marco de la Presidencia Pro Témpore de Paraguay.

l. Antecedentes

En el afio 2005 la Reunién de Altas Autoridades sobre Derechos Humanos del MERCOSUR
(RAADH) aprobd la “Iniciativa Nin@Sur para la promocién y proteccidon de los derechos de la
infancia y la adolescencia” con el objeto de “promover la articulacién de los esfuerzos nacionales
orientados al cumplimiento de la Convencidn sobre Derechos del Nifio de las Naciones Unidas; y
otros instrumentos de derechos humanos universales y regionales, asi como la adecuacién
legislativa a dichos instrumentos, preservando el interés superior del nifio por encima de la
nacionalidad.”” Asimismo, la iniciativa busca reforzar la proteccién de la infancia a nivel del
MERCOSUR, evaluando el establecimiento de sistemas de reporte, intercambio de experiencias,
mejores practicas y cooperacion técnica, o fortaleciendo las ya existentes. Del mismo modo, la
Iniciativa Nin@Sur contempla el fomento de instancias de dialogo con la sociedad civil y actores
no estatales estratégicos, entendiendo la participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes en
procesos de toma de decisién como un derecho humano.

Como consecuencia de ello, y, entendiendo que la cooperacion regional es un elemento clave
para garantizar la proteccién integral de la infancia y la adolescencia, en ese mismo afio fue
creado el Grupo de Trabajo (posteriormente convertido en Comisién Permanente) Iniciativa
Nifn@Sur en el marco de la RAADH. Desde sus inicios, la tematica de cuidados alternativos y el
derecho de NNA a vivir en familia ha sido una prioridad entre las acciones y discusiones de la
Comisidon Permanente. A partir del afio 2015, ello se vio reforzado a través de la incorporacidn de
la materia al plan de trabajo 2015-20168 de la Comision en el cual se incluyd el eje temético

6 MERCOSUR/RAAADH/ACTA N°01/2019.

7 MERCOSUR/RADDHH/ACTA N2 2.

8 La tematica de cuidados alternativos y el derecho de vivir en familia siguié presente en los subsiguientes programas de Trabajo
bienales aprobados por la comisién. En el programa de trabajo actual 2022-2023 consta el eje de NNA sin cuidados parentales
(derecho de vivir en familia).
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“Nifios/as sin cuidados parentales y procesos de desinstitucionalizacién”, con el objetivo de
garantizar la proteccién de NNA sin cuidados parentales.®

Una de las acciones llevadas a cabo por la Comisidén para dar cumplimiento a aquel eje del plan
de trabajo fue el Seminario “Cuidados Alternativos de Nifios, Nifias y Adolescentes en la region:
avances, dificultades y desafios”, acontecido el 24 de noviembre de 2015. De él se extrajeron
importantes conclusiones en relaciéon a los derechos y a la proteccion de NNA en cuidado
alternativo. Entre ellas, se destacan la necesidad de reforzar la articulacién entre las distintas
esferas estatales y organizaciones de la sociedad civil y el testimonio de los y las adolescentes
participantes del seminario que manifestaron la necesidad de trabajar la prevenciéon de
separacion de la familia y, cuando se deba proceder a la separacién, continuar con su
fortalecimiento y prepararla para el retorno. Por otro lado, se extendieron recomendaciones en
relacion a la concepction de NNA como sujetos de derechos y a su participacion protagdnica:
“generar espacios de participacion para que NNA contribuyan en el disefio e implementacién de
politicas publicas y fortalecer los espacios entre NNA, la sociedad civil y los poderes del Estado,
de modo de recuperar y compartir aprendizajes y buenas practicas de la experiencia de cuidados
alternativos.”*?

En sintonia con estas recomendaciones, la articulacién intergeneracional es otro de los aspectos
gue caracterizan el trabajo de la Comisién Permanente Nifi@Sur. En el afio 2016, en el marco de
de la XXVIIIl RAADH, la Comisidon aprobé la reglamentacién de participacién de la sociedad civil y
NNA en aquella reunidontt. En tal sentido, las nifias, nifios y adolescentes participantes de las
reuniones de la Comisién también se han manifestado sobre el derecho de NNA a vivir en familia
y cuidados alternativos.

Esta manifestacion también estuvo presente en la VI Consulta Publica del IPPDH sobre “Politicas
Publicas Regionales para Nifias, Nifios y Adolescentes”*?!3, En el marco del grupo de trabajo sobre
“procesos de desinstitucionalizacion y cuidados alternativos de NNA”, las personas participantes

9 MERCOSUR/RADDHH/ACTA N2 01/2014, Anexo XXII.

10 MERCOSUR/RADDHH/ACTA N2 02/2015, Anexo VI.

11 MERCOSUR/RADDHH/ACTA N2 01/2016, Anexos IV y V.

12 | a sintesis de las propuestas de la Consulta Publica fue presentada ante la Comisidn Permanente Nifi@Sur y tomada en
consideracion para la elaboracion del programa de trabajo 2017-2018.

13 Cabe mencionar otro antecedente relevante en lo que respecta a la participacién social para la construccién de
instrumentos regionales: la IV Consulta Publica del IPPDH sobre Educacién y Cultura en Derechos Humanos fue una
de las principales herramientas para la construccidn de las Directrices para una Politica de Educaciéon y Cultura en
Derechos Humanos en el MERCOSUR”, elaboradas conjuntamente por el IPPDH y la Organizaciéon de Estados
Iberoamericanos (OEI) en 2016. Sistematizacion disponible en:
https://www.ippdh.mercosur.int/consultas_publicas/4-consulta-publica/
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propusieron fortalecer las redes de apoyo que permitan la apertura de las instituciones de
cuidados a la comunidad; fortalecer los programas de apoyo a las familias en situacion de
vulnerabilidad social con el fin de prevenir situaciones de mal trato, abandono, y otras formas de
violencia; promover y mejorar la capacitacion a los/las técnicos/as que trabajan en las
instituciones de cuidado alternativo, el dmbito de los servicios sociales, de justicia y en drganos
administrativos, especialmente en el abordaje de la situacidn de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, entre otros aspectos sustanciales!®.

Adicionalmente, se destaca la constitucién de la Red Sur de Criancas e Adolescentes (RedSurca),
durante la XXXV RAADH en 2020, como corolario de una propuesta de la Comision Permanente
Nin@Sur en el aino 2018, aprobada dentro de su Programa de Trabajo en el aiio 2019. La RedSurca
estd conformada por organizaciones de NNA de los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR y
se ha constituido como una voz permanente y relevante en el marco de la Comision Permanente
promoviendo la participacién de NNA en este foro regional. Es asi, que en la reunidon mantenida
por la RedSurca en el marco de la XXXVI RAADH, en octubre de 2020, los y las adolescentes
participantes elevaron recomendaciones a las y los representantes gubernamentales de Nifi@Sur
entre las cuales se destacan: (i) agilizar los tiempos de adopciéon y fomentar programas
alternativos, por ejemplo, programa de acompafiamiento sin cuidados parentales; (ii) la
existencia de leyes de adopcién en todos los paises; (iii) apoyo psicolégico, econémico y
asesoramiento a las familias que no pueden brindar los cuidados a NNA; (iv) brindar mayor
importancia a NNA que no son adoptados y que viven en las casas hogares o sufrieron
vulneraciones en sus derechos, y reciban apoyo para evitar nuevas vulneraciones; (v) proteger a
NNA antes y después de ser adoptados.

De tal modo, resulta evidente que la tematica sobre el derecho de NNA a vivir en familia y
cuidados alternativos constituye un eje fundamental en el marco de la articulacion entre
representantes gubernamentales y de la sociedad civil en el dmbito del MERCOSUR. Del mismo
modo, responde a los compromisos internacionales asumidos por los Estados del bloque cuyo
principal instrumento es la Convencion sobre los Derechos del Niflo (CDN). También se destacan
las “Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios”, que toman como
base los derechos contemplados tanto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
como en la CDN, adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) mediante la
Resolucion 64/14213,

14 Para mas informacion, consultar la relatoria de la VI Consulta Publica disponible en
https://www.ippdh.mercosur.int/consultas publicas/6-consulta-publica/

15 A/RES/64/142; 24/02/2010. Las Directrices aprobadas en el marco de Naciones Unidas hacen especial hincapié en la prevencion
de la necesidad de acogimiento alternativo. Por lo tanto, destacan la importancia de la promocion del cuidado parental y de la

4
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De lo arriba expuesto, se desprende la relevancia de llevar a cabo la elaboracion de las Directrices
para la Garantia y Fortalecimiento del derecho de Nifios, Nifas y Adolescentes de vivir en Familia
y Cuidados Alternativos del MERCOSUR, de forma participativa y democratica, tomando como
insumos los aportes de la poblacion afectada, NNA, y de personas expertas de la sociedad civil y
del ambito gubernamental.

Por tal motivo, la segunda etapal® de la elaboracidn de las Directrices contempla la instancia de
una Consulta Publica Regional cuya propuesta se presenta a continuacion.

. Propuesta técnica para la organizacion de una Consulta Publica Regional para la
elaboracion de Directrices de Garantia y Fortalecimiento del derecho de Nifios, Niilas
y Adolescentes en vivir en Familia y Cuidados Alternativos

El Foro de Participacién Social del IPPDH es un espacio de didlogo y reflexion del Instituto con la
sociedad civil creado en 2015, en consonancia con el articulo 3 de la Decision CMC N°14/09 y el
articulo 9, ¢, de la Decision CMC N°55/15. En ese marco, el IPPDH organiza Consultas Publicas con
la participacién de diversas organizaciones y movimientos sociales de la regién para compartir
analisis de coyuntura, profundizar tematicas relevantes y oportunas, y construir propuestas
regionales de incidencia.

El Foro de Participacion Social tiene como objetivos: a) fomentar la construccion de alianzas
sociales amplias, que sostengan estrategias de incidencia politica regional; b) facilitar y fortalecer
relaciones de cooperacién y didalogo entre sociedad civil y Estados con el fin de avanzar agendas
de transformaciéon en la regién; c) apoyar la construccién de estrategias, mecanismos y
herramientas de participacién social en las politicas publicas regionales, y d) difundir y validar
socialmente las estrategias y acciones del IPPDH.

Entre los afios 2015 y 2020, el IPPDH ha llevado a cabo 10 Consultas Publicas en las cuales han
participado, de forma presencial y virtual, mas de 1000 representantes de la sociedad civil de mas
de 15 paises'’. La mayoria de las Consultas Publicas fueron organizadas conjuntamente con la

reintegracion en la familia. En caso de ser necesaria una medida alternativa, las Directrices prevén lineamientos para que dicha
modalidad sea realmente la adecuada.

16 L.a primera etapa consistid en la elaboracidn de la estructura de las Directrices. El documento fue aprobado en la
Comisidn Permanente Nifi@Sur en el marco de la XXX RAADH en el afio 2017. (MERCOSUR/RAAADH/ACTA N°02/2017)
7 Temas abordados en las Consultas Publicas: (1) Agenda Estratégica del IPPDH v la elaboracidn del Plan de Accién 2015-2016; (11)
Memoria, Verdad, Reparacién y Justicia; (lll)Trata de Personas; (V) Educacién y Cultura en Derechos Humanos; (V) Derechos de
las Personas LGBTI; (VI) Politicas Publicas Regionales para Nifias, Nifios y Adolescentes; (VII) Politicas Publicas Regionales para

5
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Unidad de Apoyo a la Participacion Social del MERCOSUR (UPS), con financiamiento para la
participacidon de representantes de la sociedad civil indicados por los Estados Partes.

Las Consultas Publicas han seguido una metodologia comun que combina, un debate inicial
amplio — en plenarias — sobre coyuntura y los avances y desafios de las politicas nacionales y
regionales y discusiones de diagndsticos y propuestas mas especificas - en grupos de trabajo - a
partir de algunas preguntas guia para orientar el didlogo para la construccién de una agenda social
regional. La participacién de las organizaciones y movimientos sociales o de cualquier persona
interesada en la tematica es abierta. El evento es siempre transmitido online y se aceptan
contribuciones por escrito enviadas por correo electronico o a través de las redes sociales del
IPPDH.

El IPPDH organizard la XI Consulta Publica, en el primer semestre de 2022, en articulacion con el
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia de la Republica del Paraguay, en su cardcter de
Presidencia Pro Témpore del MERCOSUR, y en alianza con organismos pertinentes con la finalidad
de promover el didlogo regional entre autoridades, técnicos y profesionales, académicos,
activistas de la sociedad civil, asi como los delegados de los nifios, nifias y adolescentes
involucrados en los diferentes procesos de consulta para la elaboracién de las Directrices de
Garantia y Fortalecimiento del derecho de Nifios, Nifias y Adolescentes en vivir en Familia y
Cuidados Alternativos.

La Consulta se desarrollard en base a una metodologia participativa con el fin de recoger los
puntos de vista y sugerencias de las y los participantes y personas expositoras. Se realizaradn
paneles conforme a los temas en el documento de Estructura de las Directrices para la Garantia
y Fortalecimiento del Derecho de Nifios, Nifias y Adolescentes de Vivir en Familia y Cuidados
Alternativos que fuera aprobado en el 2017.

Los objetivos principales de la XI Consulta Publica son:

e Recopilarinformacién sobre las buenas practicas, los desafios y las lecciones aprendidas y
las medidas que deben tomarse para la garantia y el fortalecimiento del derecho de nifos,
nifas y adolescentes a vivir en familia y en relacién a los cuidados alternativos.

e Recibir propuestas para la construccion de un instrumento de politica publica
(Directrices).

Personas Mayores; (VIII) Movilidad Humana y Desarrollo; (IX) Protecciéon de las mujeres contra la violencia y el feminicidio e
impacto de la crisis del COVID-19; y (X) Politicas Publicas para Afrodescendientes.
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Programacion

Consulta Publica sobre el derecho de Nifios, Nifias y Adolescentes en vivir en Familia y
Cuidados Alternativos

Fecha: a definir

Apertura
A cargo de autoridades estatales y el IPPDH

Panel de expertos/as
A definir

Grupos de Trabajo
A definir (de acuerdo al documento del IPPDH presentado en 2017 para la construccién de
Directrices)

Plenaria final y cierre

Las propuestas seran sistematizadas por el equipo técnico del IPPDH con el apoyo del Ministerio
de la Nifiez y la Adolescencia, en su caracter de Presidencia Pro Témpore de Paraguay. El
documento resultante sera enviado luego de la consulta, por correo electrénico, a las
organizaciones y personas inscriptas para su revision.

Las propuestas formuladas en la Consulta Publica seran presentadas ante la Comisidn
Permanente Iniciativa Nii@Sur, la plenaria de la RAADH y otras instancias pertinentes. El IPPDH
organizara un informe final del evento que sera difundido y publicado en la pagina web y redes
sociales del Instituto.
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