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MERCOSUL/RAADH/GT-NINOSUR/ATA N° 02/12

REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE PARA A COORDENACAO E
IMPLEMENTACAO DE ACOES RELATIVAS A INICIATIVA NINOSUR PARA A
PROMOGAO E PROTEGAO DOS DIREITOS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

Realizou-se na cidade de Porto Alegre, Republica Federativa do Brasil, nos dias 03 e
04 de setembro de 2012, a Reunido da Comissao Permanente para a Coordenagéo e a
Implementagao de Acgdes relativas a Iniciativa Nifi@sur para a Promogéo e Protegdo
dos Direitos de Criancas e Adolescentes (CP Nifi@sur), com a presenca das
Delegacdes de Argentina, Brasil e Uruguai, como Estados Parte, e da Delegacéo do
Chile, como Estado Associado.

A composigéo das delegagdes participantes encontra-se no Anexo | da presente Ata.

1. Abertura pela presidéncia pro-tempore do Brasil

A representante da delegacéo brasileira, Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, Carmen Silveira de Oliveira, iniciou a reunido dando
boas-vindas as delegacdes e convidou para compor a mesa de abertura o
Representante do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Brasil, senhor Carlos Nicodemos, a Relatora da OEA sobre Criancas e Adolescentes,
Rosa Maria Ortiz e a Diretora de Direitos Humanos e Cidadania da Secretaria de
Justica e Direitos Humanos do Rio Grande do Sul, Tamara Biolo Soares e a senhora
Valéria, representante do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos do
MERCOSUL. A PPT brasileira registrou a presencga das representagdes da sociedade
civil: Associacao Nacional dos Centros de Defesa de Criancas e Adolescentes, a Unido
Marista do Brasil, Plan Internacional, Save the Children e outras listadas no Anexo .

A PPT brasileira registrou a auséncia da delegagédo do Paraguai por questdes
relacionadas a sua suspensdo dos 6rgdos do MERCOSUL. Lembrou ainda que a
delegacédo do Paraguai sempre contribuiu qualitativamente para as discussdes da CP

~Nif@sur.

Procedeu-se a leitura e aprovagdo da agenda da reunido, que consta como Anexo Il
da presente ata. A representante do IPPDH solicitou que o item 2b da agenda fosse
discutido na tarde do dia 04 de setembro, o que foi acatado pelos presentes. A PPT
brasileira lembrou que os representantes da sociedade civil teriam a oportunidade de
se manifestar apds as intervengdes das delegagdes, em cada ponto da agenda.

2. Debate Geral: Satide Mental e Medicalizagao, Infancia e Adolescéncia

A delegacdo da Argentina apresentou o problema do crescente nimero de criangas e
adolescentes que vem sendo medicadas indiscriminadamente, além do crescente
numero de diagndsticos de patologias que levam a tratamento bastante intenso por
parte de profissionais. Ha também niimero crescente de criangas que sdo submetidas a
pesquisas experimentais, o que traz também conseqiiéncias psicologicas, Outro tema
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de preocupagéo é o uso de medicamentos por parte das criangas e adolescentes,
especificamente das criangas em idade escolar. Por fim, citou as dificuldades de
adaptacéo de criangas na escola, que acabam levando ao diagndstico e estigmatizacéo
precoce.

A importancia do tema remete sua discussio & Comiss&o Nifn@sur, ressaltando a
preocupacdo dos paises da regido, iniciada pelo incentivo de organizagdes como o
“Foérum sobre Medicalizagdo da Educagdo e da Sociedade”, associa¢des pediatricas,
entre outras.

Em seguida, Wanderlino Nogueira Neto, representante da Associacdo Nacional dos
Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente, problematizou o atendimento dos
adolescentes em conflito com a lei no Sistema Nacional Socioeducativo. Escreveu
artigo sobre a questdo, com destaque para a andlise da situagéo de Sao Paulo, em que
houve registro da psiquiatrizagdao e medicamentalizagdo de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, caso que parece ser também o do Rio
Grande do Sul. ‘

Wanderlino Nogueira Neto afirmou que a tendéncia dos internos submetidos a
psiquiatrizagdo e medicamentalizagdo indiscriminada parte do conceito de
periculosidade na responsabilizagdo adolescentes. H4, nesse contexto, a necessidade
de melhorar a atengdo em salide mental nas unidades de internagdo, com melhor
capacidade de identificagdo dos casos que necessitam de cuidados especializados. O
diagndstico e a intervengéo nesses casos devem ser realizados com o maior rigor
tecnico.

Nogueira Neto afirmou que a sociedade deve estar muito atenta as violagbes de
direitos humanos ocorridas nas unidades de atendimento socioeducativo. O
atendimento socioeducativo deve evitar a perspectiva estritamente criminolégica, que
leva a psiquiatrizagéo e medicamentalizacdo generalizada dos adolescentes. Por fim,
lembrou que é necessario garantir o direito a participagdo ativa de criangas e
adolescentes.

—Carlos-Nicodemos; representante do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Brasil (CONANDA), apresentou a situagéo dos casos de internacéo
compulséria ocorridas no Estado do Rio de Janeiro. Registrou que a 92 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente repudiou a medicalizagéo excessiva
de criangas e adolescentes por meio de mogao aprovada na plenaria final.
Recomendou que o tema seja desenvolvido no Plano Decenal dos Direitos Humanos
de Criangas e Adolescentes. Nicodemos observa que a aprovagéo da lei do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo permite a criagdo de ferramentas que
viabilizam a individualizagdo do atendimento adolescentes, em suas multiplas
dimensdes.

A delegacg&o uruguaia informou que ha uma ampla discusséo por parte da sociedade
civil daquele pais sobre o tema da medicalizagcdo. Primeiramente, fala sobre a
modificagdo do modelo de familia nuclear tradicional, que nao é mais a dominante no

7 (A P



P + 4+
+ +
/—\ /——\
MERCOSUL MERCOSUR

pais. N&o ha, contudo, novo paradigma que substitua esse modelo, mas informou que
as instituicbes publicas estdo trabalhando para levar o debate adiante.

Ha&, ainda, novos aspectos no debate, como a autorizagéo para comercializagdo de
maconha no pais. Ressaltou o alto indice de uso de psicotrépicos vinculado ao
interesse da industria farmacéutica. Nesse contexto, lembrou a dificuldade de
fiscalizag&o e controle do setor privado por parte dos Estados e discorreu sobre a
patologizagdo dos sintomas sociais. A delegagéo uruguaia sugeriu ainda a criagdo de
protocolos clinicos padronizados nos paises do MERCOSUL. Sugere que haja a
integracdo de outras instancias do MERCOSUL na discussdo, dada a multiplicidade de
aspectos envolvidos no debate. Ressaltou que é importante utilizar os espagos
educativos para criar iniciativas de conscientizagéo entre as criancas e adolescentes.

A delegagdo argentina ressaltou as dificuldades de lidar com a opinido publica, que
nem sempre sdo as mais protetivas para criangas e adolescentes em um enfoque de
direitos. Ha o problema das “instituicdes duplas ou mistas”, que tratam tanto do uso e
abuso de drogas quanto de infracdes cometidas por causa dessa dependéncia. A
relacéo desses aspectos com a seguranga necessita de maior discusséo por parte dos
paises da regido. Conseguiram assinar dois protocolos: atengdo a criangas e
adolescentes em instituigdes de internacéo e de atengéo em ambulatério. Informou que
outro problema & a falta de instituicdes ptblicas de internag&o que tratem de criangas e
adolescentes sob a perspectiva de promocéo e protecdo de direitos.

A PPT brasileira apresentou os principais fatos levantados na discussao: medicalizagdo
na escola e no sistema socioeducativo, o uso de laudos no sistema de justica com base
em disfungdes sociais, a questdo da aplicagdo de “medidas de seguranga” para
adolescentes (caso especifico de Sao Paulo) e a internagéo compulséria de criangas e
adolescentes em situago de rua.

Retomou os debates sobre a questdo da medicalizag&o, ressaltando os diagnésticos
com base em diagndsticos imprecisos: o alto uso de psicotrépicos com base em
interesses da industria farmacéutica: a patologizagdo de comportamentos sociais: a
medicalizagéo para o controle social de criangas e adolescentes; o avango do discurso

—da-periculosidade; com-o-aumento das discussées na midia que levam ao risco de
retrocessos na sociedade; as dificuldades de controle da atuacéo do setor privado; a

produgéo de estigma da doenca que leva a uma segunda discriminagdo em nome de
discursos protetivos.

A PPT brasileira informou o sitio eletrdnico do Férum sobre Medicalizagdo da
Educagdo e da Sociedade no Brasil: http://medicalizacao.com.br/, bem como divulgou
que tramita projeto de lei da Senadora Angela Portela que altera o artigo 14 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, para prever que o uso de psicofarmacos deve ocorrer

mediante protocolos aprovados pelo Ministério da Saude ou por entidades indicadas
pelo Ministério.

Representantes da sociedade civil registraram preocupagéo quanto a troca de uma
droga ilicita por outra licita em casos de internagdo. Além disso, informaram que ha
casos de meninas em situagdo de exploragdo sexual que s3do medicadas para a
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reduc&o da libido, caso grave de violagdo de direitos.

A integrante da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos, Rosa Maria Ortiz, falou
da importancia do papel do Estado, que deve desenvolver politica de saide mental que
abranja a multiplicidade de questdes suscitadas na discussao. Ademais, sugeriu a
necessidade de envolver também criangas, adolescentes, familia e comunidade. As
criangas e adolescentes devem ser empoderados para lidar com essas questdes.

Principais Encaminhamentos:

a.  Declaragé@o geral da CP Nifi@sur sobre a medicalizagéo indiscriminada de
criangas e adolescentes, voltada para levantar a discussdo com gestores
publicos, escolas e entidades profissionais e setor privado, enfatizando o
estabelecimento e cumprimento de marcos regulatérios sobre o tema.

b.  Resolugéo visando a integragdo da RAADH e da Reunido de Ministros de
Satde do MERCOSUL, com o apoio técnico do IPPDH sobre a necessidade de
analisar e aprofundar a discusséo sobre o tema, sob perspectiva de violacéo de
direitos de criancas e adolescentes;

c.  Decidiu-se que as instituigbes nacionais de direitos humanos de criangas e
adolescentes encaminhardo demandas ao poder judiciario de cada pais para
problematizar a questdao da medicalizagio de criangas e adolescentes, mesmo
com decisdes judiciais a respeito.

3. Seguimento ao Estudo Mundial sobre Violéncia contra Criangas: informe
dos paises com foco no desenvolvimento de sistemas de informacéo.

A PPT brasileira ressaltou que a Comissio Permanente tem como costume realizar
informes sobre o tema da Violéncia contra Criangas e que nesta reuni&o ficou definido
que o foco seria especificamente no desenvolvimento de sistemas de informacéo sobre
a violéncia, conforme recomendagées do Estudo Mundial.

A delegagdo da Argentina iniciou a rodada de apresentagdes informando os marcos
normativos do pais que tocam no assunto do enfrentamento da violéncia contra

—criangas—eadolescentes; em particular a Lei 26.0671 que trata sobre a protecéo de
criangas e adolescentes. Lembrou que a protegdo de criancas e adolescentes contra
toda forma violéncia representa a garantia de um direito.

A Argentina lembrou ainda que o seu Cadigo Civil fala sobre as “corre¢des moderadas”
€ que, portanto, precisa ser reformado para proibir qualquer possibilidade de castigos
fisicos. Informou que as instituicdes de direitos humanos de criangas e adolescentes
estao trabalhando para emendar os termos do codigo em particular no que se refere ao
interesse superior da crianca.

A delegagéo argentina informou & Comiss&o Permanente sobre o trabalho do Conselho
Assessor de Comunicacéo Visual e Infancia, que tem como mandato fazer pesquisa e
levantamento de informagées relacionadas a infancia e também quanto aos casos de
violéncia. Informou ainda sobre o Sistema de coleta de dados violéncia € maus tratos
nos domicilios. Além disso, lembrou as acdes que o governo da Argentina tem




+ t + +
+ +
MERCOSUL MERCOSUR

realizado nas provincias, como os seminarios que promovem os bons-tratos e o
fortalecimento das familias.

No que tange as politicas plblicas, o governo da Argentina lembrou que é importante
uma estratégia nacional com planos e programas, entretanto, ressaltou que também é
importante que as provincias possam desenvolver os seus planos regionalizados com o
apoio do governo central.

A delegacdo da Argentina ressaltou a importancia de se tirar da invisibilidade a
violéncia contra a crianga. Um dos pontos principais é a violéncia contra criangas entre
0 e 4 anos, que principalmente nio podem denunciar os maus tratos. Uma das agdes
para enfrentar esse problema é por meio da capacitagéo de profissionais de educacio
da educag&o infantil sobre a violéncia contra criangas. Ressaltou que para o Governo
Federal da Argentina é importante realizar agdes com as provincias. Apresentou ainda
uma campanha para os bons-tratos. A campanha envolve outdoors e cartazes voltados
contra o castigo fisico. Apresentou também um fluxo de informagdes a ser utilizado
pela Educag&o no diagndstico da violéncia ou abuso contra criangas, em particular
entre 0 e 4 anos. A proposta é implementar fluxo semelhante também no sistema de
saude.

A delegagéo do Uruguai fez uma apresentagéo citando as recomendagdes do Estudo
Mundial e listando as agdes que estdo envolvidas com o cumprimento das
recomendagtes. Em particular, informou que o Uruguai foi um dos primeiros paises da
regiéo a ter uma lei que proibe o castigo fisico. No que tange a gestdo de sistemas de
informagdes (SIPIAF), o Uruguai informou que o INAU faz parte de um grupo de
diagnéstico que tem planejado um sistema especifico para o levantamento de dados e
que esta prevista uma pesquisa domiciliar que propiciara o diagnéstico dos casos de
violéncia.

A delegagao também informou o estabelecimento de um sistema nacional de cuidados
que inclui agdes de participagéo social e que permita uma mudanga cultural para as
questdes de cuidado de criangas e adolescentes, principalmente no que se refere ao
cuidado compartilhado de pais e maes.

Relatou ainda que se esta estabelecendo um dialogo com diversos organismos a partir
de uma parceria com o UNICEF em conjunto com as organizagdes de imprensa do
Uruguai e dos meios de comunicagéo, para um espaco de discuss&o sobre o contelido
dos meios de comunicagdo e essa vinculagdo com a prote¢cédo de criangcas e
adolescentes, ou aqueles relacionados & produgéo e reprodugéo da violéncia. Esse
dialogo é baseado na auto-regulagéo, mas também na co-regulagdo dos contelidos.

A delegagao do Brasil apresentou os dados que demonstram a evolugdo da violéncia
contra criangas e adolescentes em relacdo a idadeffaixa etaria. Em seguida o Brasil
apresentou o SIPIA, sistema de informagdes para a infancia e adolescéncia que esta
integrado com médulos envolvendo os conselhos tutelares, as unidades de aplicagdo
de medidas socioeducativas, os programas de protecio a ameacgados de morte e de
enfrentamento da violéncia sexual, bem como os cadastros nacionais (adocao,
acolhimento, desaparecidos, etc).
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Em relagéo ao SIPIA, a delegacéo do Brasil apresentou um histérico sobre a evolugédo
do sistema de 1999 a 2012 e em seguida citou a construgéo da ficha de notificagéo
compulséria integrada do Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (SINAN) que
envolve desde os conselhos tutelares até as redes de salde, educagdo e assisténcia
social. A ficha € Unica e sera utilizada para a insercao de dados em um sistema Gnico
de notificagdes do Ministério da Satde.

No debate, a delegagéo da Argentina mencionou que na regido nao ha uma cultura de
dados, mas sim uma cultura contra os dados e que €& importante avancar nessa
agenda, mesmo com as dificuldades de colher informagdes e de mudar a cultura. Além
disso, Argentina informou que tem problemas em relagéo aos equipamentos municipais
que estdo ligados também com a divisdo do pais em Estado federado e o
desenvolvimento desigual. Entretanto, pontuou como um avango a transferéncia de

fundos diretamente para as provincias.

Uruguai informou que um dos problemas metodoldgicos do sistema é a estrutura em
que esta construido, em particular sobre a perspectiva dos direitos e a forma como se
vinculam qualitativamente os dados. Politicamente esta vinculado ao fato de que,
quanto mais dados se colhem, a opinido publica considera que houve um aumento das
violagbes e ndo um aumento da pura notificagdo e diagnédstico. Além disso, lembrou
que o Estado precisa estar preparado para colher a informacéo, mas também para
atender, enfrentar as violéncias e dar respostas aos casos.

A delegacédo do Brasil sintetizou as apresentacGes informando sobre os marcos legais,
nos quais Brasil e Argentina estdo em processo de reforma legal para prever a
proibicdo dos castigos corporais, sendo que no Uruguai j& ha uma legislagdo
especifica. Além disso, os paises pretendem fazer reformas no codigo civil quanto &
violéncia. O Brasil lembrou ainda que ha marcos regionais de co-regulagdo dos
contetidos da midia e meios de comunicagéo. Lembrou que todos os paises possuem
redes notificadoras que precisam ser integradas e que, alem disso, todos pontuaram a
necessidade da criagdo de indices. O Brasil informou ainda que houve acordo de que
ainda ha um inviabilidade quanto & violéncia nos domicilios e também na primeira

—infancia:-Lembrou-que-h& a necessidade do estabelecimento de protocolos eticos de
divulgacéo de dados.

~ Em seguida, a delegacao do Brasil citou os arranjos institucionais que se relacionam
com a adequagéo das redes para um fortalecimento do processo de acompanhamento
da notificagdo. Além disso, citou a importancia da transferéncia de fundos para as
redes locais e aproximagéo dos governos com essas redes. Importante também o
maior investimento no desenvolvimento das competéncias familiares.

4.  Informe sobre a biblioteca virtual da Comissio Permanente Nin@sur

A delegagédo da Argentina apresentou a pagina do Nifi@sur que esta vinculada ao site
principal do MERCOSUL (www.mercosur.int/ninosur/). Dentro desta pagina, esta
hospedada a Biblioteca Virtual, cujo preenchimento pelos demais paises foi incentivado
pela delegagdo da Argentina, tanto pelos gestores nacionais, bem como com as
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organizagdes da sociedade civil. Além disso, foi solicitada a reviséo, por cada pais, do
informe sobre o seguimento do Estudo Mundial sobre a Violéncia contra Criancas e
Adolescentes.

5.  Comentario Geral do Comité dos Direitos da Crianga sobre Criancas e o
meio Empresarial

A delegacgéo Argentina fez diversas observagbes ao Comentario Geral, em particular a
partir da énfase dada aos direitos humanos. De acordo com a Argentina era preciso
especificar a forma do Estado de regular a atuacao da iniciativa privada para o respeito
aos direitos de criangas e adolescentes. A delegacdo pontuou também o tema dos
medicamentos e a pesquisa em relagdo a industria farmacéutica e industria de
laboratérios, que poderiam influenciar a protecéo dos direitos das criangcas e
adolescentes.

Uruguai ressaltou que concorda com os apontamentos da delegagdo Argentina em
geral e propés a criagdo de um grupo de trabalho para analisar essa e outras propostas
de comentério geral emitidas pelo Comité dos Direitos da Crianga da ONU. Lembrou
ainda que o produto final do comentério emitido pelo Comité deve contribuir com a
responsabilidade empresarial, mas delimitar um norte conceitual importante para a
atuagéo dos Estados.

Argentina esclareceu que o Comité esta trabalhando nio somente nesse Comentario
Geral, mas também em outros, em particular um sobre o interesse superior da crianga
€ sugeriu que se aprove um pedido ao Comité para que solicite as contribuicées do
Nin@sur. Lembrou que apés aprovacdo de um Comentario Geral, as disposigdes se
tornam marco e que aportes da nossa regido s&o importantes para a legitimidade do
texto e dos seus efeitos.

A PPT brasileira resumiu os aspectos técnicos do documento e manifestou que o texto
apresentava mais os principios do que as estratégias e agbes necessarias. Lembrou
que no lll Congresso Mundial ja4 houve a preocupacdo dos Estados em discutir a
participagéo das empresas. Neste topico, o Brasil pontuou que a proposta de

—Comentario-Geral-demonstra-uma-tensao entre os discursos neoliberal e progressista.
Em seguida Sintetizou as discussées listando os encaminhamentos:

a. Argentina ficou responsavel de consolidar, no documento do Comité, os
aportes do bloco e compartilhar com os demais para acordo final e
posterior envio ao Comité;

b. Solicitar ao IPPDH que envie ao Comité os comentarios e contribuicdes
apresentadas durante a reunido da CP Nifi@sur acerca da proposta de
Comentario Geral, reiterando o pedido que se fez de ter acesso as demais
propostas de comentarios gerais, em particular aquela sobre Interesse
Superior da Crianca;

¢. Criar grupo de trabalho de atuac&o virtual, com indicacdo de cada pais,
para a analise continuada das propostas de Comentéarios Gerais a serem
emitidas pelo Comité dos Direitos da Crianga, sendo que esse tema passa
a constar da agenda permanente da Comiss&o:

T P
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6. Debate sobre a proposta de resolugio apresentada pelo Brasil para
alteracao da terminologia do Programa Interamericano para la Prevencién y
Erradicaccion de la Explotacién Sexual Comercial Infantil, Trafico y Trata de
Nifios, Nifias y Adolescentes;

A PPT brasileira fez um breve resumo do contexto de apresentacdo do projeto de
resolugéo, informando que a discussdo sobre o termo ‘exploragédo sexual comercial” é
antiga e remonta principalmente as discussées do |1l Congresso Mundial.

Uruguai informou que nacionalmente o INAU participa de um Comité Nacional sobre o
tema do enfrentamento da violéncia sexual e que concorda com o contexto
apresentado e também com as propostas, mas- considera que ha um risco na
ampliagdo da abrangéncia quanto ao reflexo que se da as decisdes de conselhos e
poder judicial. Compartilharam a proposta de mudar o projeto de resolugéo para que
conste: Explotacién Sexual Comercial y No Comercial Infantil.

Brasil lembrou que a discusséo que foi levada a cabo junto ao ECPAT Internacional
lembrava que a exploragéo sexual de criangas e adolescentes n&o pode ser aceita,
sendo comercial ou n&o. Lembrou ainda que o termo comercial pode suscitar
discussdes conceituais e permitir que juizes adotem decisdes contrarias ao interesse
de criancas e adolescentes.

Argentina lembrou que a mudanca do nome do programa nao afeta diretamente as
politicas nacionais e que estas permaneceriam direcionadas de acordo com a
necessidade e as peculiaridades de cada pais. Ademais, Argentina lembrou que o
termo “exploragéo” ja prevé a ganancia e o desejo pelo lucro, seja financeiro ou n3o.

Ao final da discusséo, os Estados concordaram em manter a proposta brasileira
acrescida de um paragrafo a ser preparado pela delegagdo do Uruguai que
resguardara as decisdes e sistemas de justica de cada pais individualmente. O texto
devera ser entregue pela delegacao uruguaia até o fim da RAADH.

~~~7—.——*———~—~—-»In-formef--ﬁdeﬂse'gui‘m'e'nto'"s*obré’""’o’”‘pedido de opinido consultiva sobre
Criangas e Adolescentes Migrantes;

O Secretario Executivo do IPPDH fez uma breve apresentagdo sobre o pedido de
opinido consultiva. Informou que a audiéncia publica estava programada para o més de
agosto, entretanto foi postergada por motivo da suspensdo do Paraguai dos 6rgéos
decisorios. Ressaltou que o Instituto pondera que o ideal seria suspender a realizacdo
da audiéncia até que fosse possivel o retorno do Paraguai ao bloco apés as eleigdes

de abril de 2013, sem prejuizo das demais acbes envolvendo o tema no ambito
regional.

A PPT brasileira disse concordar com a proposta do IPPDH, tendo consultado a sua
Chancelaria. Nesse sentido, os Estados de Argentina e Uruguai acompanharam a PPT
brasileira e acataram por unanimidade a sugestao do IPPDH de postergar a realizacso
da audiéncia publica para depois das eleigbes nacionais no Paraguai.
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Encaminhamento:
a. A Comisséo Permanente decidiu submeter 8 RAADH a decisio sobre
postergar a realizagdo da audiéncia publica sobre Criangas e
Adolescentes Migrantes na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

8. Aprovagio do Programa de Agdes sobre Criancas e Adolescentes
Migrantes, proposto pelo IPPDH durante a XXI RAADH;

O representante do IPPDH, Victor Abramovich, apresentou um histérico de preparagao
do Programa de Acgdes sobre Criangas e Adolescentes Migrantes. Informou que o
Programa foi discutido e atualizado em diversas reunibes especializadas do
MERCOSUL, a saber: Reunido de Ministros do Interior, MERCOSUL Educacso,
Reuni&o Especializada sobre Assuntos Consulares, Reunigo de Ministros da Sadde,
Reuni&o de Ministros da Justica e a Reunigo sobre Assisténcia Social (CCMAS).

Em seguida o representante propds os seguintes encaminhamentos por parte da CP
Nifi@Sur e da RAADH no que tange a execugao do Programa:

1) Seguimento dos acordos regionais em matéria migratéria (criar mecanismo
seguimento entre pares) com mecanismos de cooperagao técnica e financeira;
O projeto poderia ser submetido para buscar recursos do FOCEM.

2) Aproximar as areas de infancia, Justica e migragdes por meio da integragdo e
atuagéo do IPPDH;

3) Aprovacgao da Comissdo Permanente e encaminhamento a CCMAS.

9.  Apresentacio do mandato da Relatora sobre os Direitos da Crianga e do
Adolescente — Rosa Maria Ortiz;

A Comissdo Permanente concedeu €spaco para a apresentacdo do mandato da
senhora Rosa Maria Ortiz, integrante da Comiss&o Interamericana de Direitos
Humanos e também Relatora para o tema da Infancia e Adolescéncia.

—A—relatera—agradeceu—a—oportunidade ¢ lembrou a Importancia da Comissao
Permanente regionalmente, a luz do que preconiza a Convengdo dos Direitos da
Crianga. Registrou que a Comissdo Permanente Nifi@Sur é um exemplo para todo o
mundo, lembrada e respeitada nos féruns de discusso da infancia e adolescéncia. A
senhora Rosa Maria Ortiz, que também é relatora para o Haiti na Comissao
Interamericana, informou que no Gltimo semestre se esforgou a levar ao conhecimento
dos demais paises a situagdo do Haiti e a fomentar a cooperagcdo em temas
estratégicos. '

A senhora Rosa apresentou rapidamente o papel da Relatoria Interamericana, que
segundo ela esta voltada em principio a questao da violéncia fisica contra as criangas,
justica juvenil e protegso de criangas e adolescentes institucionalizados.

A relatora apresentou as ferramentas de que a Comissdo dispde para resolver
controversias entre os Estados e a sociedade em geral, como é o caso das audiéncias
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tematicas, que envolvem os trés atores (Comissdo, Governos e Sociedade Civil) em
torno de um assunto especifico de debate. Além das audiéncias tematicas, citou a
possibilidade de visitar os paises, 0 que esta previsto no mandato dos comissarios
tanto quanto a possibilidade de requerer informagées dos Estados sobre situagbes
especificas. Explicou os nimeros da Comiss&o, em particular o niimero de pedidos que
chegam para o grupo anualmente e a forma como se prioriza os casos que devem ser
analisados primeiro (criangas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia).

Ao final, mencionou algumas jurisprudéncias da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e que podem ser utilizadas pelos Estados do MERCOSUL em casos
nacionais. Citou em particular os casos de privagao de liberdade no Paraguai e sobre
criangas e adolescentes desaparecidos em El Salvador, além do processo chileno
sobre a participagédo de criangas e adolescentes na tomada de decisées sobre o seu
futuro.

Alem disso, a relatora informou que ha interesse do CARICOM em conhecer a
Comiss&@o Permanente Nii@Sur. Neste sentido o pleno decidiu encaminhar o convite
de aproximagdo por meio do IPPDH. Ademais, o Instituto Interamericano dos Direitos

Humanos informou a sua disposi¢do para cooperar com a Comissdo Permanente
Nin@sur.

O plenario da Comisséo Permanente manifestou a importancia de uma a aproximacéo
da Relatora com o Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (lIN), érgéo
especializado da OEA, em particular no tema da justica penal adolescente e no marco
dos documentos do IIN. Mais além, sugeriu que o tema de criangas e adolescentes e o
crime organizado faga parte da agenda da préxima reunisio da Comissdo Permanente
durante a PPT do Uruguai.

Encaminhamentos:
a. Envio de convite ao CARICOM para participagdo na préxima reunido da
Comissao Permanente.

b. Inserir o tema de criangas e adolescentes e o crime organizado na agenda
da préxima reunido da RAADH durante a PPT uruguaia;

10. Eleicdo para o Conselho Diretor do 1IN;

O plenério da Comissado Permanente Nifi@Sur decidiu apoiar a candidatura do Dr.
Javier Salsamendi, do Uruguai, para a presidéncia do Conselho Diretor do Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN), 6rgéo especializado da OEA.

A delegagdo do Uruguai manifestou o seu agradecimento quanto ao voto de confianca
dos paises do bloco a candidatura informando em linhas gerais o que sera possivel
encaminhar no Instituto nos préximos periodos.

Encaminhamento:

a) Proposta de acordo da RAADH para manifestar o apoio do grupo de paises
em relagéo & candidatura do senhor Javier Salsamendi a presidéncia do

Conselho Diretor do IIN. :
P e
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11. Eleigdo para o Comité dos Direitos da Crianga da ONU;

O plenario da Comissdo Permanente Nii@Sur vé com interesse a candidatura do Dr.
Wanderlino Nogueira Neto e da senhora Sara Oviedo para membros do Comité dos
Direitos da Crianga, e submetera uma proposta de acordo a plenaria da RAADH sobre
as candidaturas.

Encaminhamento: '
~a) Estruturar proposta de acordo da RAADH para manifestar o apoio do grupo
de paises em relagdo as candidaturas.

12. Projeto de resolugdo do GRULAC a ser discutido e aprovado durante a
Assembleia Geral da ONU; ‘

A PPT brasileira apresentou um resumo dos termos do projeto de resolucéo
- apresentado pelo Grupo dos Paises Latino-Americanos e do Caribe (GRULAC), em
particular os pontos inovadores que tratam sobre a protegdo de criangas e
adolescentes indigenas e também aqueles que tratam da renovacio do mandato da
Representante Especial do Secretario Geral da ONU sobre Violéncia contra as
Criangas.

A delegagéo brasileira informou que o texto do projeto de resolugao foi adotado por
consenso no GRULAC, mas que o ponto relacionado ao financiamento do mandato da
senhora Marta Santos Pais com recursos do orgamento regular da ONU pode
encontrar resisténcia de blocos como a Unido Europeia. Entretanto, os Estados
ponderaram que a proposta estd em consonéncia com as discussdes realizadas no
ambito regional e aprovaram a proposta por unanimidade.

Encaminhamento:
a) A PPT brasileira ficou responséavel por informar ao GRULAC em Nova York
decis&o da Comissdo Permanente Nifi@Sur acerca da proposta.

—43—Informe sobrea Estratégia Regional PAIR MERCOSUL;

A equipe técnica do projeto fez um resumo sobre a Estratégia Regional, informando o
numero de cidades envolvidas bem como as etapas que foram cobertas pelo projeto
nesse periodo até setembro de 2012. Lembrou que a Estratégia tem prazo de
concluséo em dezembro e que o produto final devera ser aprovado pela RAADH para
envio e concluséo junto ao BID.

A equipe solicitou que o plenario da Comissdo Permanente indique representantes
para.o grupo que iniciara responséavel por construir a proposta de Plano Regional da
Estratégia. Além disso, a equipe técnica questionou sobre como procedera a assinatura
do produto final da Estratégia pela delegacdo do Paraguai, tendo em vista a sua
suspensao das atividades do MERCOSUL.

Encaminhamentos: 7 . @
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a) Os planos locais devem ser finalizados até o fim de outubro e o Plano
Regional em novembro;

b) Realizar nova reuniado da Comissdo Permanente em dezembro
conjuntamente com o pleno da Reunido de Altas Autoridades;

¢) A PPT brasileira se responsabiliza por fazer as consultas necessarias para
resolver a questao da assinatura pelo Paraguai do Plano Regional, tendo em
vista que o projeto precisa ser finalizado obrigatoriamente até dezembro de
2012.

14. Seminario Brasil-EUA sobre o Empoderamento das Meninas: apresentagao
e convite aos paises participantes;

A PPT brasileira apresentou o projeto de seminario, bem como a Nota Conceitual que
apresenta os aspectos preliminares do evento. O Brasil convidou a Comisséo
Permanente a apoiar o evento bem como a patrticipar enviando participantes meninas e
gestores da politica de infancia e adolescéncia para o Brasil em novembro.

As delegagdes de Uruguai e Argentina congratularam a proposta e a iniciativa brasileira
na realizagdo do evento em conjunto com o governo dos Estados Unidos da América.
Informaram ainda que realizardo consultas internas tendo em vista a necessidade de
articular com outras instituicbes nacionais, em particular aquelas que lidam com as
questdes de género. Ademais, os paises precisam analisar a forma de participagao das
adolescentes, o que requer acompanhamento de responsaveis etc.

15. Conferéncia Global sobre a Erradicagdo do Trabalho Infantil;

A PPT brasileira informou que a Presidenta Dilma Rousseff assinou decreto
estabelecendo a data de outubro de 2013 para a realizagédo da Conferéncia. De acordo
com as informagdes apresentadas, foi criada uma Comisséo Organizadora que envolve
a participagdo de diversos 6rgdos do governo brasileiro tais como o Ministério do
Trabalho e Emprego, Ministério das RelagGes Exteriores e Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. A PPT informou ainda que havera uma reuniéo

—inicial-preparatéria-com-envolvimento-da-OIT-ainda-em-outubro-de 2012:

As delegagdes apoiaram a iniciativa e se responsabilizaram por enviar o informe as
instancias nacionais com vistas a preparagao interna para a Conferéncia.

16. Reunido conjunta sobre trafico de pessoas (RAADH, RMJ e REM);

A PPT brasileira informou que na Reuniéo de Ministros da Justica do MERCOSUL ficou
aprovado um mapeamento de todas as iniciativas regionais acerca do enfrentamento
ao trafico de pessoas. Para tanto, a RMJ pede em Ata o apoio da RAADH para
conceder mandato ao IPPDH para realizar o mapeamento a partir da integragdo com
as diversas reunides especializadas.
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a) Considerando que no ambito da RAADH a CP Nifi@Sur é a tnica instancia que
trata do tema de trafico de pessoas, o plenario da Comissdo Permanente decidiu
por propor resolugéo da RAADH acerca do pedido da RMJ, em particular no que
tange ao mapeamento das agdes regionais, bem como a realizacio de reunido
conjunta daquelas instancias especializadas que lidam com o enfrentamento ao
trafico de pessoas no MERCOSUL.

17. Criangas e adolescentes privados de cuidados parentais e
institucionalizados: apresentagio de diagnéstico de cada pais;

A delegagdo Argentina iniciou os informes apresentando um diagnéstico sobre a
situagéo de criangas e adolescentes sem cuidados parentais e institucionalizados.
Inicialmente fez uma introdugéo citando as normas vigentes e o quadro atual da
descentralizagdo de servigos de protegdo. A delegagao informou que na Argentina
existem 14.675 criangas e adolescentes sem cuidados parentais e gue a maioria das
criangas esta localizada em Buenos Aires. Além disso, informou que 44% desse grupo
se enquadra na faixa etaria de 13 a 17 anos.

Do numero de criangas e adolescentes institucionalizados, 88% esta inserido nas
instituicbes privadas de acolhimento conveniadas com o governo e 12% nas
instituicGes privadas nao conveniadas. A principal forma de ingresso nas instituicdes de
acolhimento a violéncia e 0 mau trato numa proporgéo de 44% dos casos, seguido de
31% nos casos de abuso. No sentido inverso 54% dos egressos seguem para
reintegracao familiar.

A delegagéo da Argentina listou alguns mitos que seguem entre o poder judicial e o
organismo administrativo de protecéo de direitos. No cenario atual, toda crianga e
adolescente argentino, por distintas circunstancias, esta sob cuidado do Estado. O
Estado inclusive é responsavel por reduzir o estigma que é imposto as criangas e
adolescentes sem cuidados parentais. A delegacdo argentina ressaltou que a
separacao de criangas e adolescentes de suas familias ocorre necessariamente por
meio de uma decisdo do Estado que nunca deve ser infundada, arbitraria,
discriminatéria, imparcial, abusiva ou autoritaria.

Ao final, a representagso da argentina citou que ha uma confus&o conceitual acerca do
acolhimento familiar e as possibilidades de adogao, sendo que este acolhimento segue
sendo uma modalidade de institucionalizagdo. Inclusive, ha situagbes em que o
operador do sistema de protecdo se acomoda com a alocagio da crianga em uma
familia acolhedora e nao avanga no processo de atendimento. Registrou que no caso
da Argentina ha um alto grau de escolarizagdo entre criangas e adolescentes sem

cuidados parentais, alto nivel de documentagdo, acesso ao direito a salide e dos
direitos da pessoa com deficiéncia a penséo do Estado.

Em conclus&o, a delegagso da Argentina registrou que o numero de criangas e
adolescentes sem cuidados parentais é menor do que se havia previsto.-Registrou que
ha uma diminuigao das institucionalizagdes por razdes assistenciais, mas que as
razdes atuais de ingresso sdo mais complexas e, portanto, mais dificeis de solucionar.
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A delegagéo do Uruguai apresentou uma anélise sobre a situagdo atual de criangas e
adolescentes sem cuidados parentais. No sistema uruguaio, a gestdo também é
compartilhada com as organizagdes da sociedade civil. No Comité Interinstitucional de
gestéo, governo e sociedade civil discutem as lineas de operagédo das instituicdes que
trabalham com o tema do acolhimento. Ressaltou o programa Uruguai Cresce Contigo
que possui agbes nessa tematica e também a iniciativa de que nenhuma medida de
internag&o sera aplicada com o pretexto de proteger.

A delegagéo uruguaia informou que 5.449 criancas e adolescentes estdo sem cuidados
parentais no Uruguai. Desse nimero, 1.202 estdo em lares alternativos. A delegagao
refletiu que ha um importante processo iniciado com a lei aprovada em 2009 que trata
sobre as adogdes. A delegagdo apresentou ainda os nlmeros dos centros de
acolhimento. De acordo com a faixa etaria, 8% das criangas tém entre 0 e 2 anos de
idade e 24% entre 8 e 12 anos, bem como 18% entre 13 e 17 anos. A delegacéo
uruguaia ressaltou que nos casos de 0 a 2 anos, as criangas nao podem permanecer
mais do que 45 dias nos centros de acolhimento.

O Uruguai iniciou um processo de vinculagdo entre os centros de acolhimento e os
processos de adog&o e das familias de acolhida. Além disso, o Uruguai ressalta a
importancia de se estabelecer uma conexdo entre as criancas e suas familias
bioldgicas. Registrou que no Uruguai ha o controle total do processo de adogéo e que o
INAU é responsavel pela habilitacdo dos candidatos a adocgéo.

A delegacdo da Argentina registrou ainda uma diminuicdo do orgamento voltado ao
acolhimento institucional e um aumento do orcamento voltado para o fortalecimento da
familia e dos vinculos familiares. Ressaltou que no caso da Argentina o maior ntimero
de postulantes desejam criangas pequenas entre 0 e 2 anos.

.A PPT brasileira apresentou os numeros do abrigamento no Brasil, sendo que 36.929
criangas e adolescentes estéo abrigadas de uma populagdo de 56 milhdes. Registrou
que existem 2.624 instituicdes de acolhimento presentes em 1.157 municipios
brasileiros. Ressaltou que todas as instituicées de acolhimento investigadas recebem
algum tipo de recurso do Estado, sendo 65% privadas e 35% publicas. Em relacdo 3

—faixa-etaria; informou-que 25% das criangas estdo entre 0'e 5 anos & 39% entre 12 & 17
anos de idade.

A delegagéo do Brasil apresentou ainda o cenario do Cadastro Nacional de Adocgéo, no
qual se registra uma discrepancia entre as expectativas dos mais de 28 mil postulantes
a adog&o e as caracteristicas das 5.229 criancas e adolescentes aguardando a adocgio.
No caso brasileiro, registrou os avangos da politica publica, em particular dos planos e
marcos normativos: Plano Nacional do Direito 8 Convivéncia Familiar e Comunitaria,
Lei de Adocéo e Lei sobre a Alienacdo Parental, além das normas técnicas sobre
servicos de acolhimento e a resolugdo conjunta do Conanda e do CNAS sobre as
comissdes intersetoriais vinculadas ao tema da convivéncia familiar e comunitaria.

O Brasil também apresentou os cadastros nacionais mantidos pelo Estado que
focalizam a convivéncia familiar e comunitaria, como o Cadastro de Adocdo, o
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Cadastro de Criancas e Adolescentes Desaparecidos, o Cadastro de Acolhimento e a
Pesquisa Censitaria sobre Criancgas e Adolescentes em situagdo de rua.

Registrou ainda as agdes do Plano Brasil Sem Miséria e as agdes do Brasil Carinhoso.
No que tange & Estratégia Brasil Protege suas Criangas e Adolescentes, o Brasil
apresentou as agdes voltadas a integragéo dos poderes Executivo e Judiciario quanto
ao acolhimento institucional, além do desenvolvimento e implementacéo do Cadastro
Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos com interoperabilidade entre o
Cadastro Nacional de Adogao e Censo SUAS. '

A Estratégia tem como agdes também a capacitagéo dos profissionais dos servigos das
redes de CRAS/CREAS para acompanhamento das familias com criangas e
adolescentes em situagdo de rua, o re-ordenamento dos servigos de acolhimento com
adequacdo fisica, o reajuste do co-financiamento e o fomento de metodologias
diferenciadas nos servigos de acolhimento.

Em concluséo a delegacédo do Brasil listou os desafios que o pais enfrentara nos
proximos periodos e deu énfase a articulagéo das redes nacionais que trabalham com
o tema de promocéao do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
Encaminhamentos:

a) Foi aprovada a sugestdo do Brasil de inserir na agenda da préxima RAADH o

tema da adogao nacional e internacional.

18. Data tentativa da proxima reunido
As delegacdes definiram que serd solicitado a RAADH a realizagdo de uma nova
reunido da CP NiA@Sur conjuntamente com a reunido de Altas Autoridades em
dezembro.

19. Lista de propostas de resolugio elevadas a consideracdao da RAADH

. Medicalizacéo Indiscriminada de Criangas e Adolescentes;

a
—b—Atuacio—conjunta-da-RAADH-e-da-Reunido-de-Ministros-de-Saide-do—————

MERCOSUL sobre a Medicalizagdo Indiscriminada de Criangas e
Adolescentes;

c. Comentéario Geral do Comité dos Direitos da Crianga da ONU sobre
“Criancas, Adolescentes e o Meio Empresarial”;

d. Aprovagdo do Programa de Agbes sobre Criangas e Adolescentes
Migrantes, proposto pelo IPPDH,;

e. Apoio & candidatura do senhor Javier Salsamendi para a Presidéncia do
Conselho Diretor do Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia vy
Adolescentes;

f. Apoio a candidatura do senhor Wanderlino Nogueira Neto e senhora Sara
Oviedo para membros do Comité dos Direitos da Crianga da ONU;

g. Reunido da Comissdo Permanente Iniciativa Nin@Sur em dezembro em

conjunto com a RAADH,; ,
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h. Reunido conjunta das reunides especializadas do MERCOSUL sobre
trafico de pessoas;

20. Lista de Anexos

Anexo | - Lista de Participantes;

Anexo Il — Agenda;

Anexo |l — Manifesto do Férum sobre Medicalizagao da Educagéo e da Sociedade;

Anexo IV - Nota Conceitual tentativa sobre o Seminario Brasil-EUA sobre o
Empoderamento das Meninas;

Anexo V — Ata n° 04/2012 da Comiss&o Técnica da Reunido de Ministros da Justica
dos Estados Parte do MERCOSUL e Estados Associados.

Porto Alegre, 04 de-setembro de 2012.
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Pela Republica do Peru
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