Buenos Aires, 20 de Noviembre de 2014 -

XXV REUNION DE ALTAS AUTORIDADES EN DERECHOS HUMANOS DEL
MERCOSUR

Comisidon Permanente de Memoria, Verdad y Justicia

En el dia de la fecha se retne ia Comision de Memoria Verdad y Justicia con la
presencia de las delegaciones de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y
Venezuela.

Apertura

La apertura estuvo a cargo del Subsecretario de Proteccion de la Secretaria de
Derechos Humanos de Ia Nacién, Dr. Luis Alen.

Temario de Sesion (Anexo 1):

e Presentacion de la segunda etapa de la guia de archivos Condor
(archivos de Chile, Bolivia Y procesos judiciales) a cargo del IPPDH.

o Presentacion del documento final sobre accesibilidad de archivos
publicos sobre graves violaciones a los derechos humanos.

¢ Discusion del proyecto de Protocoio multilateraf de cooperacion
agministrativa para intercambio de informacion y documentacion sobre
graves violaciones.

e Seguimiento de la implementacion de los acuerdos bilaterales.

e Inictativa de sedalizacion MERCOSUR para sitios paradigmaticos de la
Operacion Condor, a implementarse en marzo de 2015

Represeniante miembro de la sociedad civil de Venezueia solicita la palabra
para exponer la situacién generada en el pais a partir de las diversas
operaciones de desestabilizacion. De acuerdo a esto se informa que Ia funcion
de la Comiston se encuentra vinculada a la adopcion de politicas publicas por
N~ parle deTos Estados'y no a la recepcion de denuncias particulares, existiendo
] "\\ otros canales con esta funcion, no obstante ello se aclara que se deja

A\SJ constancia en actas.
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La representante de Brasil solicita incluir un pequefio informe sobre el estado
de situacion en la Republica Federativa del Brasil, especificamente en el
estado de San Pablo.

e Presentacion de la sequnda etapa de la guia de archivos Céndor
farchivos de Chile, Bolivia y procesos judiciales)

Se exponen los ejes bajo los cuales surge el proyecto vinculado a los archivos
que se pudieran encontrar sobre el plan Condor en fos distintos paises. Se
relevaron los diferentes archivos tanto publico come privados sobre la tematica.
Se busco indagar sobre las propias condiciones de acceso, tanto materiales
como normativas, a los archivos. En la primera etapa, se indago en los archivos
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Y en la segunda etapa Chile y
Bolivia. Se presentd el trabajo realizado en la construccion de la guia de
archivos Condor. Se expone bajo qué criterios y variables fue construida la
hase de datos, como asi también las diferentes problematicas, tanto de tipo
archivisticas como las vinculadas a las causas judiciales que se presentaron en
la construccion de la guia. Se plantean los problemas que se suscitan a partir
de que muchos de los documentos se encuentran en instituciones burocraticas
administrativas y no en archivos propiamente dichos.

Se indica la dificultad existente, a partir de las limitaciones a la accesibilidad de
la informacion, asi como a las diferencias de criterios propias del desarrollo de
los procesos en cada pais e inclusive entre instituciones del mismo pais. Mas
alla de exislir normativa especifica a nivel internacional y local para el acceso y
gestion de la informacion, se cree oportuno la promocion de un conjunto de
reglas basicas comunes sobre el acceso a fondos documentales a nivel
regional, con el objetivo de generar cada vez mayor grado de accesibilidad por
parte de los Estados.

Y en este marco toman la palabra los distintos referentes. La referenie de
Uruguay informa la situacion existente en el pais en materia de accesibilidad de
archivos. Los avances y dificultades, como asi también las contradicciones que
se plantean muchas veces entre la busqueda de la verdad v la justicia y el
derecho a la confidencialidad de los datos. Se ha formado un “grupo de
archiveros” con la intencionalidad de unificar criterios archivislicos. Se expone
ia existencia de los acuerdos existentes con paises, fundamentalmente
Argentina y Brasil. El primero de ellos principal demandante de documentacion.
Aporta la resolucion presidencial que establece la creacion del mencionado
Grupo de Trabajo Archivistico. Anexo 2.




La referenle de Argentina plantea la necesidad de generar institucionalidad en
relacion al acceso a la informacion, permitiendo trascender las gestiones vy
dejando instaladas politicas de Estado.

Se presentan los avances en el disefio e implementacion de la base de datos
desarrollada por la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion tendiente a
mejorar la organizacion y accesibilidad a la informacion vinculada a la
vulneracion de derechos humanos en el territorio, dando cuenta de la voluntad
del estado Argentino de garantizar su acceso.

Ll referente de Chile plantea los problemas existentes en torno a los procesos
judiciales y el acceso a la informacion que contienen (Operacion Condor y caso
Colombo). Se sefiala la reticencia por parte de la Fuerzas Armadas y
Organismos de Seguridad a entregar cualguier documentacion vinculada a la
tematica.

Asimismo, se deja constancia de fa importancia del trabajo conjunto entre el
Estado y fas organizaciones de la sociedad civil en cuanto al rescate,
preservacion y puesta en valor de fondos documentales de distinto origen.

En ese marco, el representante de Asociacién de Reporteros Graficos
Argentinos da cuenta de la importancia de los archivos fotograficos en todo
este proceso, senalando que existe un trabajo relativamente escaso en torno a
la relevancia de los archivos folograficos en las investigaciones sobre Ia
violacion de Derechos Humanos en nuestro continente. Asi presentan Ia
experiencia argentina de dicha Asociacion junto al Estado Argentino en la
generacion de fototecas locales y regionales, ponderando un trabajo en red.

La Directora de Memoria Abierta, Vaieria Barbuto, plantea inconvenientes a
tener en cuenta por los Estados, la responsabilidad expresa en cuanto a la
preservacion y el acceso a la informacion obrante en estos archivos, ya que
frente a vacios no contemplados en la normativa vigente, priman criterios
individuales en tanto a la caracterizacion de interés publico y datos sensibles.

Una representante de la Comision Argentina para Ios Refugiados plantea la
imporiancia de los archivos en poder de las organizaciones, en particular bajo
la terviatica de refugiados y migrantes donde reside informacion relevante para
los casos de vulneracion de derechos humanos, solicitando la articulacion de
acciones enfre partes, fomentando la capacitacion y espacios de discusion
comunes. También se destaca la necesidad de que los archivos permanezcan
en las instancias generadoras de los mismos, sin perjuicio de que exista un

e registio dnico de archivos.
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R Se piopone que se lleven a cabo espacios de intercambio en relacién a la
adopcion de criterios comunes regionales en torno a la accesibilidad de la
\ \ At \\ ' 3




informacion, asi como a las acciones de sefalizacion de sitios. Para ello podra
utilizarse los sistemas de videoconferencia disponibles en el IPPDH.

Asimismo, se plantea que los encuentros bilaterales ya establecidos en agenda
tambien sean un ambito de intercambio y avance en relacién a la tematica.

* Protocolo multilateral de cooperaciéon administrativa para el
infercambio de informacién y documentacién sobre graves
violaciones a jos derechos humanos. Seguimiento e
impiementacion de acuerdos bilaterales

El Secretario Ejecutivo del IPPDH, informé sobre la relevancia de la
cooperacion administrativa para el intercambio de informacion y documentacion
vinculado a su vez con la implementacion de los acuerdos bilaterales que han
experimentado un crecimiento sostenido desde la tltima reunion. Esto hizo que
se diera un aumento de las instancias administrativas y de gestion entre los
paises involucrados. las cuales deben constar en los registros. Cabe destacar
que  l0os  acuerdos bilaterales permitieron  sistematizar el intercambio,
acrecentando la circulacion de informacion entre los paises involucrados para
las investigaciones y procesos judiciales.

El desarrollo de dichas instancias de Intercambio sera también parte de ia
agenda de fa proxima reunion.

o [Iniciativa de sefializacion MERCOSUR para sitios paradigmaticos de
ta Operacion Condor

Retomando lo planteado en la reunion anterior de la Comision acerca de la
iniciativa de sefializacion Mercosur para sitios de memoria, representativos de
la Operacion Condor, se indica la necesidad de que cada pais genere una
propuesta de sitio emblematico a ser sefializado en el marco de este proyecto.
Dicha propuesta sera compartida y discutida en un ambito multilateral que dara
cuenta de un proceso colectivo entre los Estados Y sus comunidades,
estableciendose criterios de estética comunes. Esto a su vez debera poner de
manifiesto el caracter regional y coordinado de la accién represiva.

A propuesta del Director de Derechos Humanos de la Cancilleria Argentina, y
consersuada por los distintos referentes, se establecié el ano 2015 para la

-L:i}\f%\_; efectivizacion de esta ir?iciaft‘iva entrelotras razoqes simbéiica; el cumplirse 4.0
\‘)\\j‘\‘ afios dz la Carta de Invitacion a la Primera Reunién Interamericana de Trabajo
i‘{'ﬁ?‘x de Inteligencia Nacional, hito en la gestacion deil Plan Coéndor. -
&M/ Se hizo una breve descripcion de las politicas publicas de senalizacion de sitios
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Cstado, reglamentada por el Decreto 1986/14) por parte de la referente de
Argentina.

Asimismo, la representante del CELS menciona la importancia del aho 2015 en
relacion a la culminacion del juicio sobre Plan Condor que esta teniendo jugar
en Argentina, y el dictamen de la sentencia.

A solicitud del Secretario Ejecutivo del IPPDH se agrega en la agenda ta
presentacion de la “Guia para los Ministerios Publicos del Mercosur para la
interpretacion y aplicacion de los Tratados de Asistencia Juridica Mutua en
asuntos penales relativos a casos de graves violaciones a los derechos
humanos”. cuyo proyecto fue presentado en ia reunion anterior de la Comision.
A tales efectos representantes de los Ministerio Pablicos Fiscales de Argentina
y Paraguay, dieron detalles de lo acordado en el marco de la XVil Reunion
Especializada de Ministerios Publicos del Mercosur.

Anexa 3.

£l representante del area de Derechos Humanos la Central de Trabajadores
Argentinos (CTA) saiudé la iniciativa de la Comision en todos sus puntos.

Representante de Cancilleria Argentina hizo mencion al acuerdo entre
Cancilleria y la Cruz Roja para desarrollar de la "guia de buenas practicas
sobre genética forense y derechos humanos” a presentarse en marzo de 2015.

La Sra. Macarena Gelman informé respecto a tres temas a considerar:

o la imiciativa de conformacion de los nodos de la Red por la Identidad en
los paises miembros y asociados del Mercosur, expresando la
necesidad de apoyo de estos en el referido proceso.

La Red por la ldentidad” funciona actuaimente en 30 ciudades y esta
conformada por organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, instituciones y asociaciones civiles, profesionales y
iodas aquellas personas que quieren colaborar en la lucha de Abuelas
por encontrar a sus nietos y por defender el derecho a la identidad que
atn hoy, en muchos casos, sigue siendo vulnerado.

« La solicitud de informacion existente en los archivos de los distintos
paises respecto a mujeres embarazadas y sus parejas, en cuyo caso
exista una denuncia o sospecha de apropiacion de nifios. Dicha solicitud
sera canalizada a través de las instancias bilaterales de cooperacion.

e Asimismo, planted la posibilidad de que se generara por parte de la
Comision una propuesta de pronunciamiento pablico por parte de la
RAADDHH, en relacion a la situacion de los 43 normalistas
desaparecidos en Ayotzinapa (Estado de Guerrero, México). Dicho




Presentacion del documento final sobre accesibiiidad de archivos
publicos sobre graves violaciones a fog derechos humanos.
Presentacion de Propuesta de documento sobre criteriog basicos
vomunes sobre accesg g fondos documentales a nivel regionat,

Avances en | iniciativa  de sefalizacion  Mercosur para sitios
paradigmaticos de la Operacion Céndor.
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RFUMICH ESPECIALLE ADA DE
MIMNISTERIOS PURLICOS
e DEL MERCOGUR sorrees

Guia para los Ministerios Publicos del Mercosur para la interpretacion y aplicacion de los
tratados de asistencia juridica mutua en asuntos penales relativos a casos de graves
violaciones a los derechos humanos

Capitulo . Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto del instrumento
1. El presente instrumento liene por finalidad complementar los tratados internacionales de
asistencia Juridica mutua en asuntos penales, para casos en los que se investiguen
conductas que constituyan graves violaciones a los derechos humanos.

2. Las disposiciones previstas en esta gula son pautas generales para la interpretacion y
aplicacion. por parte de los Ministerios Publicos del Mercosur, del Protocolo de Asistencia
Juridica Mutua en Asuntos Penales del Mercosur (aprobado por Decision del Consejo del
Mercado Comuan N* 2/96) y del Acuerdo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos Penales
entre los Estados Parles def Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica de Chile
{aprobado por Decision del Consejo del Mercado Comdn N° 12/01), asi como de cualquier
otro tratado de cooperacion juridica bilateral o muitilateral en materia penal que vincule a los
Estados Parte y Asociados del Mercosur.

3. Ninguna de las pautas previstas en la presente gufa restringira la aplicacion de otros
instrumesttos que contengan disposiciones mas favorables para la cooperacion juridica.

4. Alos efectos de este instrumento se entendera por Autoridad Central la designada por cada
Estado Parte o Asociado del Mercosur, de acuerdo con las disposiciones de los tratados de
cooperacion juridica bilateral o multilateral en materia penal.

Articulo 2. Definiciones
ATos efectos de este instrumento, se entenderd por “graves violaciones a los derechos humanos™

ay Las conductas que impliquen violaciones de derechos humanos comprendidas en el
DPerechio Penal Internacional, como las previstas en el Estatuto de Rama.

b) Las conductas que impliqguen violaciones de derechos comprendidas en el Derecho
internacionat Hurnanitario.

¢} tas conducias que impliguen graves viclaciones de derechos conforme el Derecho
internacional de fos Derechos Humanos.

Articulo 3. Principio de amplia y pronta cooperacion

Los Ministerios Publices, en el marco de sus competencias especificas, se prestaran la mas amplia
y pronta asistencia juridica mutua respecto de casos que involucren la investigacion. juzgamiento y
sancion de graves violaciones a los derechos humanos. A tales efectos:

+ ) v,
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REUMION FSPTCIALIZADA DE
MINISTERIOS PUBLICOS
i DEL MERCOSUR s

Se comprometen a prestarse la mas amplia cooperacion en casos de graves violaciones a
ios derechos humanos, con independencia del tratamiento que estas figuras tengan en el
derecho interno de cada Estado.

Los Ministerios Publicos que intervengan en la tramitacion de las solicitudes de asistencia
actuaran con prontitud para no desnaturalizarla. Los requerimientos de cooperacion relativos
2 casos vinculados con el objeto del presente instrumento serén tratados en forma prioritaria
y en un plazo razonable.

Los Ministerios Pablicos intervinientes no exigiran otras formalidades que las previstas en
los tratados de cooperacion vigentes para el diligenciamiento de las solicitudes de
asistencia. Se presumira la veracidad de los documentos intercambiados y la validez de los
actos incluidos en ellos.

Articulo 4. Denegacion de la Asistencia

Cuando se solicite asistencia juridica para casos vinculados con graves violaciones a los derechos
humanos. los Ministerios Publicos que intervengan se comprometen, en el marco de sus
competencias especificas, a:

i

Realizar una interpretacion resltrictiva de las excepciones para brindar la asistencia juridica
prevista en los tratados de cooperacion vigentes.

Considerar que los delitos que impliquen graves violaciones a fos derechos humanos de
acuerdo con el presente instrumento no constituyen, a priori, delitos politicos, conexos con
un delito politico, o perseguidos con una finalidad politica.

Reconsiderar, sin necesidad de un pedido expreso del Estado requirente, despues de un
plazo razonable y siempre que la Parte exhortante atn lo considere necesario, tas solicitudes
de asistencia que hubieran sido denegadas por cuestiones de seguridad, orden piblico u
otros intereses esenciales del Estado.

Articulo 5. Alcance de la asistencia

1.
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MERCOSUR

Cuando se solicite asistencia juridica para casos vinculados con graves violaciones a los
derechos humanos, los Ministerios Publicos que intervengan se comprometen, en el marco
de sus competencias especificas, a adoptar las medidas necesarias para garantizar |a
nbtencion de pruebas v 1a localizacion o identificacion de personas, utilizando las ciencias
forenses y, cuando corresponda, la genética forense. En estos casos, el Ministerio Plblico
del Estado reguirenie podra solicitar que se cumplimenten determinados procedimientos
relativos a la obtencion y conservacion de muestras biolégicas, siempre que los mismos no
sean incompatibles con las leyes del Estado requerido.
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REUNIOMN ESPECIALIZADA DE
MINISTERIOS PUBLICOS
memsem | ] MERCOSUR s

2. La cooperacion juridica entre Ministerios Puablicos podra comprender el intercambio de
profesionales, con caracter de investigadores, peritos o expertos en el area de criminalistica
y forense.

3. La cooperacion entre los Ministerios Publicos comprenderd, cuando proceda, la btisqueda e
intercarmbio de dogumentacion que pueda aportar al esclarecimiento de graves violaciones
a los derechos humanos.

a) Los Ministerios Publicos, en el marco de sus competencias, se comprometen a
procurar la validez de la documentacién que se intercambie, asi como de las
traducciones realizadas.

b) A los efectos de esle instrumento, se entendera por “documentacion” toda
informacion obtenida en cualquier soporte o tipo documental, producida, recibida
yfo custodiada por cualquier organizacion o persona en el sjercicio de sus
competencias o en el desarrollo de su actividad.

Capitulo I Cemplimiento de la solicitud

Articulo 6. Informacion sobre el cumplimiento

=l Ministerio Pablico del Estado requerido podra, en el marco de sus competencias especificas,
remitir ai Ministeno Pdblico del Estado requirenie informes pericdicos sobre el estado de situacion
del tramite referente al cumplimiento de la solicitud de asistencia.

Articule 7. Consulta

Una vez admitida la soliciiud de asistencia y notificada fa decisién a través de la Autoridad Central
del Estado requerido, fos Ministerios Pdblicos intervinientes podran realizarse consultas directas en
tas oportunidades que convengan con el fin de facilitar una pronta y efectiva cooperacion.
manteniendo informadas, cuando proceda, a las Autoridades Cenirales correspondientes.

Capftulo . Forimas de asistencia

Articulo 8. Uso de ia videoconferencia

1. Con el objeto de facilitar y agilizar la asistencia juridica mutua, los Ministertos Publicos
intervinientes podran disponer, o solicitar a las autoridades judiciales que correspondan, el
uso de la videoconferencia para obtener declaraciones de tesligos, peritos y/o imputados
que se ehcuentren en el Estado requerido. A tales efectos, podran tener en cuenta las
disposiciones previstas en las Guias de Asuncion sobre el Uso de |a Videoconferencia en el
Proceso Penal, adoptadas en la Vil Reunion Especializada de Ministerios Publicos del
Mercosur y Estados Asociados.

Los Ministerios Poblicos se comprometen a realizar las diligencias necesarias para facilitar
la comparecencia de testigos, imputados y/o peritos a la Representacion diplomatica del
Estado requirente o a ta sede de otro organismo piiblico que las Partes acuerden, a efectos
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de declarar, a través de una videoconferencia, en el marco de la causa judicial objeto de Ia
solicitud de asistencia, con sujecion a las leyes vigentes en el Estado requerido.

3. Los Ministerios Puablicos podran disponer el uso de la videoconferencia para realizarse
consultas directas, coordinar lineas de investigacion, e intercambiar informacion sobre el
estado del tramite referente al cumpliimiento de una solicitud de asistencia.

4. Los Ministerios Publicos se comprometen a instar, conforme sus competencias especificas,
por la validez de las declaraciones obtenidas por esta via en el marco del proceso en el gue
se las solicitd oportunamente.

5. A los efeclos de este instrumento, se entendera por “videoconferencia” un sistema
interactivo de comunicacién que transmita, de forma simuttanea y en tiempo real, imagen,
sonido y dalos de una o mas personas ubicadas en lugares diferentes.

Articulo 8. Equipos conjuntos de investigacion
1. En casos de graves violaciones los derechos humanos, los Ministerio Publicos podran, en
el marco de sus competencias especificas, crear equipos conjuntos de investigacion.

2. la conformacion de equipos conjuntos de investigacion podra incluir, cuando proceda, la
creacion y puesta en funcionamiento de unidades de btisqueda de documentacion.

3. Alos efectos de este Instrumento se entendera por "equipo conjunto de investigacion” el
constituido por medio de un instrumento de cooperacion técnica especifico que se celebra
entre los Ministerios Plblicos de dos o mas Estados Parte o Asociados del Mercosur, para
llevar a cabo investigaciones penales en sus territorios, por un tiempo y un fin determinados.

Articulo 10. Cooperacion de oficio

Con el objeto de coniribuir a emprender o concluir con éxito indagaciones y procesos penales
relativos a graves violaciones a los derechos humanos, los Ministerios Publicos, en el marco de sus
competencias especificas. podran remitirse informacion entre si de manera espontanea, sin que
mediara una solicitud de cooperacion.

Articulo 11. Cooperacion informal

Con el fin de indagar sobre un posible pedido de asistencia relativo a graves violaciones a los
derechos humanos, los Ministerios Publicos, en el marco de sus competencias especificas, podran
intercambiar informacion y realizarse consultas informales y directas en las oportunidades que
convangan,
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