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Iniciativa del MERCOSUR sobre “Nifios migrantes”

Presentacion del documento

El presente documento contiene una propuesta de un Programa de Acciones y Actividades para
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes y de sus familiares en el marco
de las Directrices 3 y 4 del Eje Il del Plan Estratégico de Accién Social del MERCOSUR (PEAS),
elaborada por el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) para
su consideracion por parte de los Estados del Bloque Regional. Esta iniciativa se enmarca en el
mandato conferido al IPPDH en la XX Reunion de Altas Autoridades de Derechos Humanos y
Cancillerias del MERCOSUR (RAADDHH) y en la IV Reunién de la Comisién de Coordinacion de
Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM).

Para una mejor comprension de la propuesta el documento incluye un primer apartado con los
antecedentes de esta iniciativa, entre los que se destacan, la solicitud de una Opinién Consultiva sobre
nifios migrantes presentada por los Estados Miembros del MERCOSUR ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), una Declaraciéon de los Presidentes de los paises del bloque
apoyando esta solicitud, los acuerdos alcanzados en la XX RAADDHH y en la IV Reunion de la
CCMASM, y la Decision 12/11 del Consejo de Mercado Comun (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 12/11).

El segundo apartado del documento presenta la propuesta concreta del Programa de Acciones y
Actividades incluido en el marco de las Directrices 3 y 4 del Eje Il del PEAS.

Luego se incluyen dos anexos: el primero es un cuadro que sintetiza las propuestas de acciones y
actividades; y el segundo anexo presenta una breve resefia sobre la Comisién Permanente Iniciativa
Nifi@Sur, espacio que funciona en el ambito de la RAADDHH desde el cual se ha impulsado la
presentacion de la solicitud de opiniébn consultiva y posteriores iniciativas en este tema, una breve
descripcion sobre la creacion y principales funciones del IPPDH, y una sintesis del proceso y contenido
de la solicitud de Opinién Consultiva sobre nifios migrantes.

La iniciativa apunta a promover la articulaciéon de los distintos espacios del MERCOSUR como una
herramienta clave en la efectiva promocién y proteccion de los derechos de los nifios migrantes. Por
este motivo, resulta fundamental presentar esta propuesta en las distintas reuniones y espacios del
MERCOSUR que se encuentran directa o indirectamente involucrados con esta tematica. Luego la
iniciativa sera elevada a la Reunién Plenaria de la CCMASM que se llevara a cabo el dia 7 de junio de
2012.
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l. Antecedentes

En el mes de julio de 2011, en una iniciativa sin precedentes en la regioén, los cuatro paises miembros
del MERCOSUR firmaron y presentaron conjuntamente ante la Corte IDH una solicitud de opinion
consultiva sobre la proteccién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes migrantes, impulsada
por la Comisién Permanente Iniciativa Nifi@Sur. La solicitud ha sido declarada admisible por la Corte
IDH y ya ha finalizado el plazo para las presentaciones de amicus, por lo que se espera el periodo de
audiencias, y luego la decision del Tribunal. El documento expresa una posicién comuan de los paises
firmantes en materia de proteccién de los derechos de los nifios migrantes, siendo ademas el resultado
del trabajo de los Estados del MERCOSUR en esta materia, asi como también de la articulacion con
otros actores relevantes en esta tematica.

Cabe destacar que esta iniciativa conté con el apoyo de las Presidentas y los Presidentes de los
Estados Partes y Asociados del MERCOSUR, quienes reunidos en la ciudad de Montevideo el dia 20
de diciembre de 2011, en ocasion de la XLII Reunién Ordinaria del Consejo del Mercado Comdn,
“destacaron la formalizacion de una solicitud de Opinidon Consultiva sobre nifiez migrante ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y que por primera vez en la historia de la misma, cuatro paises
de manera conjunta se hicieron presente en el maximo G&rgano jurisdiccional del sistema
interamericano de derechos humanos”.

Tomando en cuenta este importante antecedente y la necesidad de articular el trabajo que se lleva
adelante desde cada uno de los espacios y foros del MERCOSUR que directa o indirectamente
abordan la tematica, las Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias han acordado en ocasion
de su XX RAADDHH “impulsar la realizacion de una reunion de trabajo conjunta durante el primer
semestre de 2012 con la Comision de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR
(CCMAS), la Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR (RMADS) vy el
Foro Especializado Migratorio del MERCOSUR (FEM), con el objetivo de debatir los lineamientos de
un Plan de Accion Regional para la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
migrantes, que incluya el fortalecimiento de la implementacion del Acuerdo sobre Residencia para

»2

Nacionales de los Estados Parte del Mercosur, Bolivia y Chile firmado en el afio 2002”“. Asimismo, han

! Comunicado Conjunto de los Estados Partes y Asociados del MERCOSUR, XLII Reunién Ordinaria del Consejo del
Mercado Comdn, 20 de diciembre de 2011.

2 Anexo Xl del Acta de la XX Reunién de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR
(RAADDHH), Montevideo, 2 de diciembre de 2011.
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acordado que el IPPDH, en su caracter de organismo técnico, elabore los documentos de trabajo
necesarios que seran debatidos en dicha reunion, en consulta con las demas instancias especializadas
del MERCOSUR. En la misma linea, en la IV Reunion de la CCMASM las autoridades
correspondientes de los Estados del MERCOSUR también se comprometieron a impulsar la
realizacion de la reunién conjunta con el mismo objetivo sefialado precedentemente®.

Por su parte, los Estados han acordado y firmado el Plan Estratégico de Accién Social del
MERCOSUR (PEAS) como un instrumento fundamental para articular y desarrollar acciones
especificas, integrales e intersectoriales que consoliden la dimension social del MERCOSUR. EL Eje Il
del PEAS esta orientado a “Garantizar los Derechos Humanos, la asistencia humanitaria e igualdades
étnico, racial y de género”, y sus Directrices 3 y 4 establecen, respectivamente, el compromiso de los
Estados a “asegurar los derechos civiles, culturales, econémicos politicos y sociales, sin discriminacion
de género, edad, raza, etnia, orientacién sexual, religién, opinién, origen nacional y social, condicion
econdémica, personas con discapacidad y de cualquier otra condicion”, y a “garantizar que la libre
circulacion en el MERCOSUR sea acompafiada de pleno goce de los derechos humanos”.

En este sentido, teniendo en cuenta el antecedente de solicitud de opinién consultiva sobre nifios
migrantes, el apoyo politico brindado por los Presidentes de los paises, los acuerdos alcanzados en la
RAADDHH y la CCMASM, y el compromiso asumido con la firma del PEAS, se pone a consideracion
de los Estados Miembros y Asociados del MERCOSUR la posibilidad de acordar un Programa de
Acciones y Actividades para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes y de
sus familiares en el marco de las Directrices 3 y 4 del Eje Il del PEAS. Esta iniciativa se encuadra en el
articulo 2 de la Decision N°12/11 (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 12/11) que “encomienda a las
Reuniones de Ministros y Reuniones Especializadas responsables por los temas sociales que remitan
a la CCMASM, a través de la respectiva PPT y antes de la XLII Reunién Ordinaria del CMC, una
propuesta conteniendo acciones/actividades; plazos para su ejecucién/implementacién durante el
periodo 2012-2017; y, cuando corresponda, identificacion de eventuales fuentes de financiamiento. En
este ejercicio las mencionadas Reuniones de Ministros y Reuniones Especializadas podran remitir

propuestas de revisién, modificacién y/o actualizacion del documento [PEAS]".

> MERCOSUR/CCMASM/ACTA N°02/11
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Il. Propuesta de Programa de Acciones y Actividades para garantizar los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes migrantes y de sus familiares

Eje Il: Garantizar los Derechos Humanos, la asistencia humanitaria e igualdades étnico, racial y
de género

Directriz_3: Asegurar los derechos civiles, culturales, econdémicos politicos y sociales, sin
discriminacion de género, edad, raza, etnia, orientacion sexual, religién, opinién, origen nacional y
social, condicién econémica, personas con discapacidad y de cualquier otra condiciéon

Objetivos prioritarios:
- Fortalecer el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) y
crear canales de dialogo con el Sistema Interamericano

Acciones:
e Profundizar el canal de didlogo entre el MERCOSUR vy el Sistema Interamericano
iniciado con la presentacion de la solicitud de Opiniébn Consultiva sobre nifios migrantes
por parte de los Estados del Bloque Regional

Actividades concretas:

1. Acompafiar el proceso iniciado con la presentaciéon de la solicitud de opinion
consultiva sobre nifios migrantes ante la Corte IDH:
a. Difusion de la solicitud de opinidn consultiva
b. Participacion de los Estados en audiencias y presentacion de posiciones

comunes ante la Corte IDH

2. Difundir, una vez resuelta por la Corte IDH, la opinién consultiva respecto a
cudles son las obligaciones de los Estados con relacion a las medidas
pasibles de ser adoptadas respecto de nifios y nifilas, asociada a su
condiciéon migratoria, o a la de sus padres y el sistema de garantias que
deberia aplicarse en los procedimientos migratorios que involucran nifios,
nifias y adolescentes migrantes.

Directriz 4: Garantizar que la libre circulacion en el MERCOSUR sea acompafiada del pleno goce de
los derechos humanos

Objetivos prioritarios:
- Articular e implementar politicas publicas destinadas a promover el respeto de los derechos
humanos y la plena integracién de los migrantes y la proteccion de los refugiados

Acciones:

e Seguimiento de la implementacion de los instrumentos y acuerdos regionales
vinculados al acceso a derechos de nifios, nifias y adolescentes migrantes, entre los
qgue se encuentra el articulo 9 del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los
Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia, Chile, Pert y Ecuador, teniendo presentes los
objetivos planteados en el Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR
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Actividades concretas:

1.

¢ Promover

Diagnosticar la situacion de implementacion de los instrumentos y acuerdos

regionales, con la asistencia técnica del IPPDH:

a. Relevar y sistematizar informacién sobre los compromisos asumidos en
los distintos instrumentos y acuerdos regionales que reconocen y
garantizan el acceso a derechos de nifios migrantes

b. Elaborar un estado del arte sobre las condiciones de aplicacion de dichos
instrumentos y acuerdos. Dicho estado del arte contempla el analisis de
los marcos normativos (legislacién, reglamentos y resoluciones
administrativas, decretos, etc.), de gestion institucional, de desarrollo de
sistemas de informacién para el monitoreo y evaluacién de la situacion
de los migrantes, con énfasis en nifios y adolescentes

c. Formular una propuesta para el disefio de un sistema de seguimiento y
cooperacion técnica entre Estados sobre el avance de la implementacion
de los instrumentos y acuerdos regionales que garantizan el acceso a
derechos de nifios migrantes

Realizar capacitaciones a agentes estatales, tomando como base los

resultados del diagnéstico indicado en la actividad 1, sobre los distintos

instrumentos y acuerdos regionales y el acceso a derechos de nifios
migrantes (funcionarios consulares, funcionarios de control fronterizo,
funcionarios de migraciones, funcionarios de nifiez y de areas sociales, etc.).

la armonizacion y adecuacion de los marcos normativos sobre el acceso a

derechos de nifios migrantes a los estandares de derechos humanos en la materia

Actividades concretas:

1.

Realizar estudios y andlisis comparativos de las legislaciones nacionales y
locales sobre el acceso a derechos de nifios migrantes con el objetivo de
hacer recomendaciones para su adecuacién y armonizacion a los estandares
de derechos humanos en la materia

Sugerencia para llevar adelante la actividad:

Tener en cuenta la base de datos elaborada por la Comisibn Permanente
Iniciativa Nii@Sur, que se encuentra alojada en su pagina web

e Fortalecer la implementacion de politicas publicas que garanticen el efectivo acceso a
los derechos de nifios migrantes

Actividades concretas:

1.

e Promover

Elaborar lineamientos para el armado de procedimientos o guias relativos al
disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas con enfoque de
derechos humanos destinadas a garantizar el acceso a los derechos de los
nifios migrantes

la armonizacién y adecuacion de la normativa que rige los procedimientos de

control migratorios a los estandares de derechos humanos aplicables a NNA
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Actividades concretas:

1. Elaborar lineamientos para el disefio de un procedimiento de determinacion
de medidas de proteccion de derechos adecuadas e inmediatas de nifios
migrantes acompafnados y no acompafiados

2. Elaborar lineamientos a fin de garantizar el cumplimiento de las garantias del
debido proceso en todos los procedimientos migratorios en los que se
encuentre involucrados nifios, de acuerdo a los estandares de derechos
humanos en la materia, y en particular aquellos que la Corte IDH establezca
en la opinién consultiva

e Fortalecer los mecanismos de aplicacién de los principios de reunificacion familiar y de
no devolucién

Actividades concretas:
1. Relevar y sistematizar los mecanismos de aplicacion de estos dos
principios con el objetivo de hacer recomendaciones para su adecuaciéon
y armonizacion a los estdndares de derechos humanos en la materia

o Desarrollar medidas para combatir la discriminacion y la xenofobia y avanzar en la
promocioén de los derechos humanos de los migrantes, con énfasis en nifios y
adolescentes, en la construccion de una identidad nacional y regional

Actividades concretas:

1. Incorporar en la curricula educativa temas vinculados con la no
discriminacion y contenidos referidos a la migracion regional

2. Incluir médulos de capacitacién docente referidos a los derechos de los
migrantes, con énfasis en nifios y adolescentes

3. Realizar campafias conjuntas de difusion para combatir la discriminacion
y la xenofobia y avanzar en la promocion de los derechos humanos de los
migrantes, con énfasis en nifios y adolescentes, en la construccion de
una identidad nacional y regional

4. Realizar capacitaciones a efectores de salud sobre derechos de los
migrantes e interculturalidad, con énfasis en nifios y adolescentes,

5. Incluir médulos de capacitacion en la formacion de fuerzas de seguridad
sobre derechos de los migrantes, con énfasis en nifios y adolescentes

e Promover la armonizacion de los sistemas de informacion estadistica oficiales en
materia de incorporaciéon de aspectos migratorios (por €j. "pais de nacimiento”)

Actividades concretas:

1. Realizar un estudio sobre la manera en que los sistemas de informacién
estadistica oficiales incorporan aspectos migratorios, identificando obstaculos
y debates en torno a la produccion de este tipo de informacion, asi como
buenas préacticas
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Anexo |. Cuadro “Programa de Acciones y Actividades”

Eje Il: Garantizar los Derechos Humanos, la asistencia humanitaria e igualdades étnico, racial y de género

Directriz 3: Asegurar los derechos civiles, culturales, econédmicos politicos y sociales, sin discriminacién de
género, edad, raza, etnia, orientacién sexual, religion, opinién, origen nacional y social, condicién econémica,
personas con discapacidad y de cualquier otra condicidn

Objetivo prioritario

Acciones

Actividades

Foros u
organismos
responsables

Fortalecer el Instituto
de Politicas Publicas
en Derechos Humanos
del MERCOSUR
(IPPDH) y crear
canales de didlogo con
el Sistema
Interamericano

Profundizar el canal de
dialogo entre el
MERCOSUR vy el Sistema
Interamericano iniciado con
la presentacion de la
solicitud de Opinién
Consultiva sobre nifios
migrantes por parte de los
Estados del Bloque
Regional

1. Acompaifar el proceso iniciado con la
presentacion de la solicitud de opinion consultiva
sobre nifios migrantes ante la Corte IDH:

a. Difusion de la solicitud de opinién consultiva

b. Participacién de los Estados en audiencias y
presentacion de posiciones comunes ante la Corte
IDH

RAADDHH,
RMADS

2. Difundir, una vez resuelta por la Corte IDH, la
opinidn consultiva respecto a cuales son las
obligaciones de los Estados con relacién a las
medidas pasibles de ser adoptadas respecto de
nifios y nifas, asociada a su condicion migratoria,
0 a la de sus padres y el sistema de garantias que
deberia aplicarse en los procedimientos
migratorios que involucran nifios, nifias y
adolescentes migrantes.

RAADDHH,
RMADS
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Eje Il: Garantizar los Derechos Humanos, la asistencia humanitaria e igualdades étnico, racial y de género

Directriz 4: Garantizar que la libre circulacién en el MERCOSUR sea acompafiada del pleno goce de los derechos

humanos

Objetivo prioritario Acciones

Actividades

Foros u
organismos
responsables

Seguimiento de la
implementacion de los
instrumentos y acuerdos
regionales vinculados al
acceso a derechos de nifios,
nifias y adolescentes
migrantes, entre los que se
encuentra el articulo 9 del
Acuerdo sobre Residencia
para Nacionales de los
Estados Parte del
MERCOSUR, Bolivia, Chile,
Peru y Ecuador, teniendo
presentes los objetivos
planteados en el Estatuto de
la Ciudadania del
MERCOSUR

Articular e implementar
politicas publicas
destinadas a promover
el respeto de los
derechos humanos y la
plena integracion de
los migrantes y la
proteccion de los
refugiados

1. Diagnosticar la situacion de implementacion de
los instrumentos y acuerdos regionales, con la
asistencia técnica del IPPDH:

a. Relevar y sistematizar informacion sobre los
compromisos asumidos en los distintos
instrumentos y acuerdos regionales que reconocen
y garantizan el acceso a derechos de nifios
migrantes

b. Elaborar un estado del arte sobre las
condiciones de aplicacién de dichos instrumentos y
acuerdos. Dicho estado del arte contempla el
analisis de los marcos normativos (legislacion,
reglamentos y resoluciones administrativas,
decretos, etc.), de gestion institucional, de
desarrollo de sistemas de informacién para el
monitoreo y evaluacién de la situacién de los
migrantes, con énfasis en nifios y adolescentes

c. Formular una propuesta para el disefio de un
sistema de seguimiento y cooperacion técnica
entre Estados sobre el avance de la
implementacion de los instrumentos y acuerdos
regionales que garantizan el acceso a derechos de
ninos migrantes

RAADDHH,
FEM,
CCMASM,
RMADS

2. Realizar capacitaciones a agentes estatales,
tomando como base los resultados del diagnéstico
indicado en la actividad 1, sobre los distintos
instrumentos y acuerdos regionales y el acceso a
derechos de nifios migrantes (funcionarios
consulares, funcionarios de control fronterizo,
funcionarios de migraciones, funcionarios de nifiez
y de areas sociales, etc.)

Areas
competentes
de los Estados

Promover la armonizacion y
adecuacion de los marcos
normativos sobre el acceso
a derechos de nifios
migrantes a los estandares
de derechos humanos en la
materia

1. Realizar estudios y analisis comparativos de
las legislaciones nacionales y locales sobre el
acceso a derechos de nifios migrantes con el
objetivo de hacer recomendaciones para su
adecuacion y armonizacion a los estandares de
derechos humanos en la materia

RAADDHH,
CCMASM,
RMADS
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Fortalecer la
implementacion de politicas

1. Elaborar lineamientos para el armado de
procedimientos o guias relativos al disefio,

"pais de nacimiento”)

préacticas

b : ! - . ” . RAADDHH,
publicas que garanticen el |implementacion y evaluacion de politicas publicas CCMASM
efectivo acceso a los con enfoque de derechos humanos destinadas a RMADS '
derechos de nifios garantizar el acceso a los derechos de los nifios
migrantes migrantes
1. Elaborar lineamientos para el disefio de un
procedimiento de determinacién de medidas de RAADDHH
proteccién de derechos de nifios migrantes FEM RMAD’S
L acompafiados y no acompafados adecuadas e '
Promover la armonizacion y inmediatas
adecuacion de la normativa
gue rge l(l)s proced_|m|en|tos 2. Elaborar lineamientos a fin de garantizar el
e 908”0 m(:;grgtonoa a10S | cumplimiento de las garantias del debido proceso
Estan ares I'e belrec 0s en todos los procedimientos migratorios en los que RAADDHH
umanos aplicables a NNA | 5o encyentre involucrados nifios, de acuerdo a los ’
. ; FEM, RMADS
estandares de derechos humanos en la materia, y
en particular aguellos que la Corte IDH establezca
en la opinién consultiva
Fortalecer los mecanismos 1. _ R_glevar y sistematizar I_os_, mecanismos o_le
T aplicacion de estos dos principios con el objetivo
de aplicacion de los . > RAADDHH,
L I de hacer recomendaciones para su adecuacion y
principios de reunificacion o " FEM, RMADS
. o armonizacion a los estandares de derechos
familiar y de no devolucion i
humanos en la materia
1. Incorporar en la curricula educativa temas RAADDHH
vinculados con la no discriminacién y contenidos '
. . L . RMADS, RME
referidos a la migracion regional
2. Incluir médulos de capacitacién docente RAADDHH
referidos a los derechos de los migrantes, con '
. . - I~ RMADS, RME
Desarrollar medidas para énfasis en nifios y adolescentes
combatir la discriminacién y |3, Realizar campafias conjuntas de difusién para
la xenofobia y avanzar en la | combatir la discriminacion y la xenofobia y avanzar | RAADDHH,
promocion de los derechos | en la promocién de los derechos humanos de los CCMASM,
hum:fmos _de los migrantes, | migrantes, con énfasis en nifios y adolescentes, en RMADS,
con énfasis en nifios y la construccién de una identidad nacional y REMAM, RMC
adolescentes, en la regional
construccion de una 4. Realizar capacitaciones a efectores de salud
identidad nacional y regional | sopre derechos de los migrantes e RAADDHH,
interculturalidad, con énfasis en nifios y RMS, REMAM
adolescentes
5. Incluir médulos de capacitacion en la formacién RAADDHH
de fuerzas de seguridad sobre derechos de los RMI '
migrantes, con énfasis en nifios y adolescentes
Promover la armonizacion 1. Realizar un estudio sobre la manera en que REES. RMT
de los sistemas oficiales de | los sistemas oficiales de informacién estadistica Obser(/atoric;
informacion estadistica en incorporan aspectos migratorios, identificando del mercado
cuanto a la incorporacion de | obstaculos y debates en torno a la produccion de Laboral del
aspectos migratorios (por ej. | este tipo de informacion, asi como buenas MERCOSUR
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Anexo Ill. Resefas institucionales y sintesis de la solicitud de Opinién Consultiva

Breve resefia sobre la Comisién Permanente Iniciativa Nifi@Sur

En el afio 2004 y por decision del Consejo del Mercado Comun, se crea la Reunion de Altas
Autoridades sobre Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR (RAADDHH) con el objetivo de
velar por la plena vigencia de las instituciones democraticas, el respeto, la promocién y la proteccion
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

En el afio 2005 en la | Reunién de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias de
MERCOSUR y Estados Asociados se aprobé la Iniciativa Nii@Sur cuya finalidad y objetivos son
promover el cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos de
derechos humanos universales y regionales. Asimismo, busca estimular el didlogo y cooperacién entre
los Estados para el seguimiento y cumplimiento de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio, teniendo en
cuenta que varias metas tienen una relacion directa con los derechos de la infancia y adolescencia.

El Grupo de Trabajo Permanente de la Iniciativa se conformd con el objeto de institucionalizar la
tematica de derechos humanos de nifios, nifias, y adolescentes en el ambito de la regién, asi como
también para darle continuidad independientemente de los cambios a los que obliga la rotacién de
Presidencias pro-témpore por paises. Este Grupo de Trabajo adquiri6 caracter de Comisién
Permanente y tiene un fluido y continuo intercambio que permite desarrollar distintos proyectos
conjuntos, reuniéndose cada semestre en ocasion de la RRAADDHH.

La Iniciativa Nif@Sur tiene como meta general articular los esfuerzos nacionales y promover acuerdos
regionales orientados al cumplimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos
universales y regionales como piso minimo de derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes. En
este sentido, uno de los ejes planteados es el fortalecimiento de los sistemas de proteccién de
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes.

Ya en el Plan de Trabajo 2008/2009 de la Xl RAADDHH que tuvo lugar en Buenos Aires en junio de
2008, se destaco la importancia de desarrollar lineas de accion tendientes a fortalecer los sistemas de
proteccion integral de derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes a través del: “a) Didlogo con
el sistema interamericano, universal de proteccion de derechos humanos y con otros ambitos del
MERCOSUR,;... d) la promocion de solicitudes de Opiniones Consultivas a instancias del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos en materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes, para
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lograr el cumplimiento de los estandares de derechos humanos y elaborar recomendaciones para su
aplicacion”.

De esta manera, la Iniciativa Nini@Sur impulsé la elaboracién y presentacién de una solicitud de
opinion consultiva ante la Corte IDH en materia de nifios migrantes. El texto de esta solicitud fue
encomendada y elaborada por el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
MERCOSUR (IPPDH).

Breve resefia sobre el Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR
(IPPDH)

El Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) fue creado por
Decision CMC N° 14/09 en el afio 2009 con sede permanente en la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, Republica Argentina. Este organismo tiene como funcidon principal la cooperacién técnica, la
investigacion aplicada y la coordinacién en el campo de las politicas publicas en derechos humanos en
el @ambito de los paises del MERCOSUR.

La creacion del IPPDH apunta a fortalecer la institucionalidad publica de los Estados del MERCOSUR
en materia de derechos humanos y a generar espacios de discusién sobre este nuevo campo de
politicas publicas que son las politicas publicas en derechos humanos. Su objetivo principal consiste
en contribuir al fortalecimiento del estado de derecho mediante el disefio y el seguimiento de politicas
publicas en derechos humanos, para afianzar la consolidacion de los derechos humanos como un eje
fundamental de la identidad y del desarrollo del bloque del MERCOSUR.

Las funciones centrales del IPPDH son, por un lado, la coordinacion de politicas publicas en derechos
humanos al interior del MERCOSUR. Este papel de coordinacién se refleja en el funcionamiento de
una especie de secretaria técnica de la RAADDHH con el objeto de darle seguimiento a esas
reuniones, facilitar la agenda de las mismas, como asi también brindarle continuidad a los acuerdos
alcanzados. Tiene también un rol de coordinacion en otros ambitos del MERCOSUR donde se
discuten tematicas directa o indirectamente vinculadas con los derechos humanos —como son las
reuniones de Ministros— y trabaja de forma articulada con otras instituciones del MERCOSUR, por
ejemplo, el Instituto Social, que tiene su sede en la ciudad de Asuncién.

La segunda funcién es la de cooperacion técnica referida a brindar asistencia técnica a los gobiernos
en el diagndstico, la formulacion, la implementacion y la evaluacion de politicas, o el fortalecimiento de
agencias o de funcionariado en el campo de politicas de igualdad, derechos humanos y ciudadania en

sentido amplio.
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Una tercera funcién consiste en la investigacion aplicada. La cuarta trata sobre la promocion y
capacitacion de funcionarios publicos tanto de gobiernos locales como de los tres poderes del Estado.

En relaciéon con esas cuatro funciones, se han planteado cinco lineas de trabajo que, a su vez, deben
entenderse como objetivos del IPPDH. En primer lugar, mejorar la coordinacion y la articulacién de las
politicas publicas. En segundo lugar, desarrollar recursos de investigacion disponibles en la materia,
en el sentido de no so6lo generar investigacion, sino también poder orientar las agendas de
investigacion y el financiamiento para la investigacion en el campo de las politicas de derechos
humanos. Existen investigaciones que se hacen desde las universidades y desde agencias publicas,
es decir, existe financiamiento para la investigacion. Un objetivo consiste en volcar mas recursos hacia
la investigacion de este nuevo campo de politicas como son las politicas en derechos humanos. En
tercer lugar, impulsar el fortalecimiento de la institucionalidad publica en derechos humanos, de las
agencias en el interior de los gobiernos, pero también de las instituciones nacionales de derechos
humanos. Promover e impulsar el trabajo con los sistemas de proteccion y, en particular, con los
sistemas de justicia. En cuarto lugar, facilitar la relacién entre el Estado y la sociedad civil. Esto se
lleva a cabo a través de la implementacion de ciertas politicas, pero también y fundamentalmente por
medio de la participacién de la sociedad civil en las distintas instancias del MERCOSUR. Impulsar
reglas claras y generales sobre la participacién de la sociedad civil en sus distintos foros. El quinto
objetivo consiste en trabajar en el fortalecimiento de los sistemas de proteccién. Esto incluye ademas
promover acciones como diadlogos entre los gobiernos y los sistemas de proteccion internacionales,
como asi también acciones concretas vinculadas con debates sobre fortalecimiento de los sistemas,
aplicacion de nuevos protocolos, nuevos mecanismos, discusiones incluso sobre aportes
presupuestarios y designaciones de candidatos a ocupar cargos. Es decir, todas aquellas cuestiones

vinculadas con la relacion de los gobiernos con los sistemas de proteccion.

La solicitud de Opinidén Consultiva ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

El 7 de julio de 2011, en una iniciativa sin precedentes en la regién, los paises miembros del
MERCOSUR firmaron y presentaron conjuntamente ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, Corte IDH) una solicitud de opinién consultiva sobre los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes migrantes. El 31 de agosto de ese mismo afio en la Ciudad de Bogota, Colombia,
los cuatro gobiernos formalizaron dicha presentacion en una Audiencia con los jueces de la Corte IDH

en el marco de su 92° Periodo de Sesiones.
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La Corte IDH declar6 su admisibilidad y fijo el 15 de diciembre de 2011 como plazo limite para la
presentacion de observaciones escritas respecto de la solicitud mencionada.

Esta es una experiencia inédita, ya que es la primera vez que se presenta ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (en adelante, SIDH) un pedido de opinién consultiva por cuatro
Estados, el cual expresa una posicion comun de los paises Miembros del MERCOSUR sobre un tema
de importancia central para la vigencia de los derechos humanos en el continente americano.

El respeto de los derechos humanos en las politicas migratorias es un tema destacado en la agenda
de los paises del MERCOSUR vy del resto de los paises de América Latina y el Caribe. Esto ha
guedado demostrado a través de la firma de acuerdos bilaterales, regionales y subregionales que
reconocen derechos humanos de los migrantes con independencia de su condicidbn migratoria, asi
como a partir de la ratificacién de los principales tratados internacionales sobre derechos humanos y
en particular sobre derechos del nifio, y de la sancién de legislaciones internas que promueven la
proteccion de los derechos de este grupo.

La solicitud de opinién consultiva fue elaborada con la asistencia técnica del Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH), y luego fue discutida al interior de la
Comision Permanente Nii@Sur y aprobada por la RAADDHH en el mes de abril de 2011 en la Ciudad
de Asuncién, Paraguay.

En la formulacion de este documento los paises firmantes adelantan su posicion sobre algunos
aspectos relevantes respecto de la proteccion de los derechos de los nifios migrantes, y expresan su
preocupacion por la grave situacion de los nifios, nifias y adolescentes que migran por motivos
economicos, sociales, culturales o politicos en el continente, que persiste mas alla de los importantes
avances realizados en la adecuacion de la normativa migratoria a los estandares del derecho
internacional de derechos humanos.

Se calcula que en la regién de América Latina y el Caribe unos 25 millones de personas han migrado
hacia paises de América del Norte y Europa, asi como se verifica el desplazamiento de otros 6
millones hacia paises de la region. Estos movimientos migratorios estan integrados de manera cada
vez mas creciente por nifios, nifias y adolescentes, algunos de los cuales migran junto a sus padres al
tiempo que otros lo hacen, de manera cada vez mas frecuente, no acompafiados o separadamente.
Entre los principales problemas que los Estados del MERCOSUR sefialan en el documento se
encuentran: la falta de articulacién entre politicas migratoria y politicas de proteccion de derechos de la
infancia; la falta de capacidad técnica y de acuerdos institucionales apropiados para realizar un

examen estricto de las posibles consecuencias lesivas de derechos de los nifios y nifias que pueden
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tener ciertas decisiones en el marco de procesos migratorios; la ausencia de sistemas de garantias
procesales adecuados; la adopcion de medidas restrictivas de la libertad personal de los nifios por
motivos migratorios; y el incumplimiento de principios del derecho internacional de los derechos
humanos como el de no devolucion, la proteccion de la condicion de refugiado y el principio de
proteccion de la vida familiar en las decisiones que se adoptan sobre deportacion y expulsion.

Esta iniciativa promueve la articulacion y el dialogo con el SIDH como una herramienta fundamental
para la definicion de estandares regionales para el disefio, implementacién y evaluacién de las
politicas publicas en derechos humanos.

Por ultimo, cabe remarcar que la solicitud de opinién consultiva contribuye a la consolidacion del
blogue regional como un espacio de concertacion y articulacion de politicas en derechos humanos, asi

como para profundizar la dimensién social y politica del MERCOSUR.



