MERCOSUR/RAADH/ACTA No 01/15 :
XXVl Reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos del
MERCOSUR (RAADH)

COMISION PERMANENTE INICIATIVA NIN@SUR

Se realizé en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, los
dias 25 y 26 de Mayo de 2016, la XXV] Reunién de la Comisién Permanente
Iniciativa Nin@sur en el marco de la XXVIiI Reunién de Altas Auicridades de
Derechos Humanos del MERCOSUR, con la presencia de las delegaciones de
Argentina, Paraguay y Uruguay como Estados Partes y la Delegaciones de
Chile, Ecuador y Bolivia como Estados Asociados,Organismos Internacionales,
Organizaciones Civiles asi como nifios, nifias y adolescentes.

La ndmina de las Delegaciones partimpantes se incluye en el Anexo 1l de la
presente Acta.

La agenda aprobada en la reunién figura como Anexo H.

A la reunidn asistio la representante especial del Secrefario general de las
Naciones Unidas sobre violencia cciitra nifas, nifios y adclescentes la Sra.
Martha Santos Pais.

Se recibe la Normativa vigente en el MERCOSUR relativa a la erradicacién de
toda forma de violencia contra nifios, nifias y adolescentes. Anexo (i

La referida acta queda ad referéndum de la ratificacion de Brasil, Chile y
Venezuela

1- Apertura, presentaciéon de las delegac:ones presentes y la agenda
de la reunion.
Palabras de apertura de Marisa lLinder, Presidenta del Instituto del Nifio
y Adolescente de Uruguay, dando la bienvenida a las delegaciones vy
saludando de forma especial a Argentina por la celebracion de su
Revolucion de Mayo, destacando en forma especial la representacion de
las organizaciones de la sociedad civil y de nifias, nifios y adolescentes.

2- Aprobacion de: Reglamentos de Participacion de ja Sociedad Civii y
Nifios, Nifias y Adolescentes en XXvi Reunion Ordinaria de ia
Comision Permanente Ni@$ur.

Se aprueba la reglamentacién de participacién de la sociedad civil y
nifios, nifias y adolescentes. Se anexan los reglamentos en los Anexos
VyV.

3- Prevenciéon y Atencion Integral de {a Violencia hacia ia Nifiez v Ia

adolescencia _
3.1.- Presentacion de las conclusiones del Seminario Internacional

NIN@Sur es hora! Libre de violencias contra nifips, nifias y adotescentes




hacia el 2030, realizado en Montevideo los dias 23 v 24 de Mayo de

2016. Experiencias v avances en_el tema en la Republica Oriental del

Uruguay.

Se realiza la presentacién por parte de Marisa Linder de las
conclusiones:

s Este seminario se realiza en el marco de la visita de Martha

Santos Pais, considerando gue es un tema que esta incluido como

una de las preocupaciones de los diferentes gobiernos de nuestra

region.

s Participaron 435 personas a lo largo de las dos jornadas de

 trabajo, con participacién de 44 delegados de los paises de la
region, incluyendo a nifas, nifos y adolescentes, en el marco del
{rabajo de la nifiez sobre el acoso y ciberacoso.

¢ Recomendaciones y conclusiones del seminario:

Vi,

vii.

ViiL.

Integrarse activamente a'la Iniciativa Mundial “Ya es hora
de poner fin a la violencia hacia nifios, nifias y
adolescentes” :

Reafirmar el compromiso asumido con la Agenda de
Desarrollo Sostenisle 2030 y en particular la Meta 16.2:
poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y
todas las formas de viclencia contra nifics, nifas y
adolescentes. '

impulsar y brindar apoyo para la participacion de los nifios,
nifias y adolescentes generando espacios y mecanismos de
consulta permanente.

Instar a todos los gobiernos a conformar coaliciones que
integre a diversos actores del gobierno, el poder judicial, el
parlamento, la sociedad civil, la academia, los medios de
comunicacion y el sector privado.

Priorizar la prevencion como la mejor herramienta para la
erradicacién de la violencia contra los nifios, nifias vy
adolescentes, considerando como mejores estrategias: la
educacién de manera de -promover los cambios culturales
necesarios; la reduccién de los indices de pobreza infantil,
la prevencion del embarazo adolescente, de los problemas
de salud mental entre otros.

Promover la realizacion de investigaciones que permitan
determinar la prevalencia y las causas de la violencia, asi
como conocer la eficacia de las medidas que se adoptan
para la atencion,” la reparacion y la sancion a ios
responsables. ‘

Considerar la privacion de libertad como Ultimo recurso y
por el menor tiempo posible para las situaciones de
infraccion a la ley penal y el fortalecimiento y ampliacion de
medidas alternativas a la privacion de libertad dirigidas a la
responsabilizacion y construccion de ciudadania

Exhortar a la no ‘Ufifizacién del pseudo-sindrome de
alienacion parental’ (SAP) como forma de invalidar ia
paiabra de los nifios, niftas y adolescentes '
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Asegurar las medidas de proteccién gue correspondan, _// g
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atendiendo interés superior del nino para aguellos casos
en los que nifias; nifios y adolescentes sean testigos de [a
violencia entre sus padres o adultos responsabies, 1o que
los convierte en victimas de violencia.

Se aprueba como declaracién ad referéndum de los paises en
relacion al SAP, se incorpora como anexo. Anexo Vi

3.2.- Experiencias vy avances en el tema_en la Republica Qriental det

Uruguay,
Se presentan las experiencias y avances de Uruguay en el Anexo Vil

3.3.-Experiencias y avances en la materia a nivel regional.
Bolivia, comparten la’ experiencia sobre la recienie aprobacion del
Coédigo de Nifiez y "Adolescencia donde se han establecidos
lineamientos para afrontar-el tama de la violencia hacia nifias, nifios y
adolescentes.
Paraguay, comparte acciones relacionadas contra la violencia hacia los
nifios, nifias y adolescentes, en base a una Hoja de Ruta, establecidas
en el 2012, en la cual se conformd una ‘Mesa de Trabajo con
representacion de los diferentes ministerios, del Poder Judicial,
Ministerio Publico y ha comenzado a establecer lineamientos de trabajos
en especial frente a la inmediatez de la violencia de nifas, nifios y
adolescentes. Ademas se ha constituido en una instancia consultiva
para el Poder Legislativo, en el caso de situaciones de nifias, nifios y
adolescentes. Esta instancia esta ademas trabajando sobre la ley contra
el castigo fisico y aporto en la aprobacion de la ley contra el bullying.
Ecuador, busca consolidarseé como un pais en-contra de la violencia
hacia las nifias, nifios y adolescentes. Se han adoptado las siguientes
medidas principales: ‘ o
e En 2011, la Ley Organica de Educacién Intercultural (RO 417),
profundiza los derechos, obligaciones y garantias en el ambito
educativo y establece el sistema de educacion con enfoque
intercultural y norma la prevencién de la violencia
o E! Codigo Orgénico integral Penal tipifica la violencia fisica contra la
mujer o miembros del grupo familiar como delito, incluyendo a los
NNA o
Desde el 2013 se desarrollar, campafias comunicacionales dirigidas a
los padres, cuidadores y maestros sobre el tema de prevencion de la
violencia, la erradicacion del trabajo infantil y derechos de la nifiez.
Argentina, plantea el desarrollo de experiencias y campafias de
sensibilizacion sobre la tematica con la cooperacidén de UNICEF. Se
estan profundizando las lineas de accion y estrategias de intervencion
sobre violencia contra nifas, nifios y adolescente en todo el territorio
nacional. También se incorporo al nuevo Cadigo Civil y Comercial la
prohibicién del maltrato de nifics, nifias y adolescentes en forma
expresa.
Chile, se encuentra en proceso de aprobar la iey de garantia de los
derechos de la nifiez y adolescencia, la cual esta en el parlamento y se




espera una pronta aprobacién. La politica nacional de la nifiez y
adolescencia 2015-2025 establece como una de sus areas estratégicas
la proteccion, reparacion y restitucion de derechos, recomendando que
al existir formas de violencia no reconocidos como tales ni social ni
legaimente, es necesario como una primera orientacion en la materia
contar con un diagnéstico de dichas formas de violencia. De igual forma
se establecen como orientaciones en la materia crear un plan nacional
de buen ftrato, instatar en la ciudadania la promocion y respeto de los
NNA, promover el derecho de los nifios a ser escuchados, reforzar la
respuesta estatal de prevencion, proteccién y reparacion psicosocial
como un todo, mejorar la asistencia juridica para los NNA, avanzar hacia
la erradicacién de toda forma de violencia contra NNA, poner especial
énfasis en la prevencion y proteccién contra la violencia en aquelios
NNA-que por su condicidn, su origen social, pertenencia a pueblos
originarios, migrantes, en situacion de discapacidad o cualquier otro
factor de potenciales inequidades, estan en mayor riesgo de ser victimas
de violencia, entre otras orientaciones en fa materia.

UNFPA, menciona la experiencia educativa con el Programa de
Participacion adolescente de INAU (Propia) donde se generan
condiciones para que adquieran &l protagonismo contra diferentes tipos
de violencias, valorandolo como una gran experiencia de participacién
de los adolescentes. Propuso {a creacion de una plataforma virtual para
compartir experiencias de nifias, nifos y adolescentes en la materia.

liN, esta dispuesto a sumarse a la iniciativa en cuanto a la participacién
de nifiez y adolescencia en especial con respecto al tema de viclencia,
poniendo los espacios y redes a disposicion para llegar a un acuerdo.
Tambien plantea sobre el pseudo-sindrome de Alienacion Parental,
donde se menciona que exista una investigacion y documento que sirva
de insumo e instrumento para la region, poniéndose a disposicion para
ello. :

UNICEF, considera como un tema clave el trabajo contra la violencia
hacia nifios, niflas y adolescentes. Se incluyen aspectos como la
prevencion contra ia violencia institucional y el tema del bullying vy se
pone a disposicion para el apoyo a dicha trabajo.

3.4.- Informe de avance en la_¢daboracién del “Mapeoc de las principales
instituciones, mecanismos de articulacién y normativas relacionada a la
promocion de buenos tratos vy prevencion de la violencia contra nifios,
ninas y adolescentes”. [IPPDH.

Se presenta el informe y se entrega documento en Anexo Vil

El Instituto en Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR
(IPPDH) ha comenzado a implementar fa propuesta v ha esbozado el
primer esquema del marco conceptual del trabajo y-en forma sucinta
estos son los principales avances. Se han recibido los cuesticnarios
completos por parte de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Se esta coordinando con Venezuela la remisién del cuestionario, el cual
nos han informado que se encuentra en proceso de elaboracion.

Asimismo se han realizado las entrevistas a los puntos focales de
Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Se esta coordinando la realizacion




de entrevista con el punto focal de Argentina y Venezuela. Respecio a
esta Ultima entrevista, sera realizada una vez gue se haya recibido el
cuestionario de relevamiento completo, respetando asi la estrategia
metodologica y de complementariedad en la informacion. Culminada la
etapa de relevamiento de informacion, en 30 dias el IPPDH podré enviar
para su consideracién una primera version del informe final.

3.5. Presentacion de ia iniciativa “Y5 es hora de poner fin a la violencia
contra los nifios, nifas y adolescentes” Marta Santos Pais.

Martha Santos Pais, menciona la importancia que los paises continlen
transversalizando politicas cantra la violencia hacia la nifiez en la region.
Presenta la campania a llevar adeiante en et Anexo EX.

Se presenta el link del video de |a iniciativa:
https://www.endviolenceaqainstchildren.orq’

Se realizan comentarios e intercambios por algunos de los paises
presentes.

3.6. Provecto de Resolucién v - declaracién_para la adopcién_por &l
Mercosur de la iniciativa "Ya es hora...”

Se aprueba la resolucion y declaraciéon para la adopcion por el
Mercosur de la Iniciativa “Ya es hora” Anexo X

3.7. Sociedad civil tiene la Palabra.

Nora Schulman (Argentina), el tema de la violencia es un tema que
estamos de acuerdo y compartimos 10s criterios desde la sociedad civil
en el trabajo con el gobierno. Se hace un llamado de atencién a los
érganos de justicia en relacién al tratamiento que le dan los jueces en &l
tema del pseudo- sindrome de alienacion parental y la necesidad de
establecer protocolos de atencion. Se quiere destacar los espacios de
articulacién existentes entre tociedad civii y los estados. Seria
importante no guedarse solo con el castigo fisico en la violencia sino
incorporar las ofras violencias que existen en nuestras sociedades.
Andrea Tuana (Uruguay), trae la voz de organizaciones de Uruguay y de
Aldeas Infantiles I'nterr'\.acional, reconociendo el proceso de desarroflo y
compromiso con el tema del INAU, se coincide con las recomendaciones
del Seminario. En relacion al SAP se quiere hacer hincapié de gue los
paises deben tomar posturas contra este sindrome, se considera
importante contar con servicios especializados en todos 108 territorios
para atender los diferentes tipos de violencias. Es importante también
contar con una atencion judicial con un enfoque de derechos y avanzar
hacia leyes integrales en el enfrentamiento de las violencias a nivel
regional, considerando que todas las violencias son graves.

Pilar Collantes (Per(), Ya es hora de Cero violencia institucional hacia
los nifios, nifias y los y las adolescentes que no acceden de manera
oportuna, con calidad, calidez a los servicios de satud. Ya es hora que
todos los actores se articulen y brinden sus servicios de acuerdo a 1as

condiciones de vida geograficas, linguisticas, orientacién sexual, la -
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atencion integral que necesitan los NNAS para alcanzar su maximo
bienestar. Ya es Hora de prevenir el embarazo adolescente de manera
efectiva. Ya es hora que todos los nifios, nifias y adolescentes cuenten
con sus vacunas completas Ya es hora de promover la participacion de
nifios, nifas y adolescentes para controlar enfermedades como el zika,
dengue. Mas aun frente a situaciones como el fendmeno del Nifio y
cambio climatico. Cero muertes por neumonias. Ya es Horal

3.8.- Los Nifios, Nifiag v Adolescentes tienen la palabra.

Parlamento del Mercosur, el rol del estado- deberia ser el fortalecer Ia
participacion de los nifios, nifias y adolescentes, si bien se han tenido
~avances es necesario seguir creando espacios para generar
participacién. Es importante que para llegar a la violencia cero se deben
generar acciones concretas contra la violencia, entre ellas por ejemplo
se debe eliminar el Servicio Militar Obligatorio en los paises de la region,

Programa Propia de INAU, Uruguay, se crea el Consejo Asesor y
Consultivo (CAC) en 2009, el cual esta conformado por 19 consejeros, .
uno por cada departamento del pais. Se informa que es el CAC y el que 4,
~
1

es el programa, se anexa link con la informacién:
http://www.inau.qub.uy/index.php/component/kzlitem/‘l872—proqrama~de—
participacion-infantil-y-adolescente-propia

Se anexa documento de recomendaciones, en Anexo Xl

4.- Presentacion del Estudio Global sobre nifios, nifias y adolescentes
privados de Libertad. Marta Santos Pais.

Se hace una presentacién del estudio, invita a los gobiernos a que apoyen
dicha iniciativa y a que se analice en la region la posible instalacién de un
grupo de trabajo a nivel de paises para avanzar en el tema. Menciona gue se
ha establecido una red de acaderfias donde la region esta muy bien
representada. ‘

Se adjunta link con la informacion del estudio global:
ttp/isrsg.viclenceagainstehildren.org/sites/default/files/documentsidocs/A HRGC 31 20 E

4.1. Intercambio entre las delegaciones presentes.

Paraguay, llama al involucramiento de todos los actores tanto del Estado como
de la sociedad civil, porque el estudio aportara mucho a lo que se guiere llegar.
Chile, confirma su voluntad de apoyar el estudio y la realizacion de la
conferencia en este ario en Chile.

Bolivia, transmitira desde la Cancilleria para poder aportar en el diagndstico
Uruguay, manifiesta el compromiso y preocupacion con el tema del
financiamiento.

Ecuador, se menciona el programa que se lleva a cabo denominado Ecuador
sin nifios en las carceles y el programa de acogimiento de familias ampliadas
para brindar atencion integral a hijos e hijas de padres o madres privados de la
libertad. d

4.2. Sociedad civil tiene la Palabra.




Gonzalo Salles (Uruguay), celebra la iniciativa de este estudio porque es
oportuno en tiempos histéricos por los refrocesos que se estan viviendo en ia
region en la baja de las penas entre otros. En AL ¥ el Caribe, hay cerca de 2
millones de nifios con una mama o un papa privados de libertad, la tendencia
es que esto va a ir en aumento y lo mas grave es que la mayoria de los mismos
provienen de familias de alta vulnerabilidad.
Nicky Bravo (Ecuador), A nivel regions: se vive la presion de aumentar las
penas privativas de libertad. Se cree importante de que falta mayor inversién
para trabajar hacia la integracion social y son victimas de la violencia.

4.3. Los Nifios, Nifias y Adolescentes tienen |a palabra.
Propia Uruguay, es importante centrarse en lo positivo, en que hacer para { )
promover el buen trato y no solo como atacarlo, se trae como reflexion e

importante hacerlo desde esa otra mirada Y \\
Parlamento Juvenil, se reconoce que existe una problematica entre los jovenes \ \
que es la drogadiccion, consideran que erradicar el problema de los jévenes A

privados de libertad es la educaciéon. En Uruguay se quiso bajar la edad de
imputabilidad infantil pero no se logro.

' ]
5. Presentacion de la Consulta con nifias, nifios y adolescenies sobre ia Qd/
proteccién de la nifiez frente al acoso y el ciberacoso. (Nifios, nifias y '
adolescentes) _

51 Presentacién de Ja consulta realizada los dias 23 y 24 de Mayo en
Montevideo-Uruguay.

Se realiza una puesta en contexto por parte de Jorge Freyre, en base al marco
en el cual se llevé a cabo la consulta, a cual fue liderada por el Movimiento
Mundial por la Infancia.

5.2 Presentacion de las recomendaciones de Nifios. Nifias vy Adolescentes
para ser integradas en el informe del Secretario General de las Naciones
Unidas. '
Los nifios, nifias y adolescentes realizan la fectura de la declaracién sobre el
acoso y ciberacoso. Se agrega la misma en el Anexo Xil

5.3. intercambio entre las delegaciones presentes.
Uruguay, un fuerte reconocimiento al trabajo realizado por los nifios, nifas y
adolescentes en estos dos dias asi como a las organizaciones que llevaron a|
cabo la consulta. INAU se compromete llevar al Parlamento Nacional y 2 los!
otros ambitos del Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Medios de Comunicacion \
Social. _

Paraguay, un reconocimiento a los NNA que hicieron posible esto, 10 cual es
un ejemplo de organizacién con la cual juntos podemos llegar 1€jos. No se
puede construir politicas y programas sin ustedes por o cual se reafirma el

" compromiso de Paraguay en ésta materia y felicitar a los delegados de ninos
del pais. )

Argentina, felicitar por el trabajo llevario adelante y se asume el compromiso -

de transmitirlo a todas las dependencias del Poder Ejecutivo, Judicial y e A
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L egisiativo. )

Chile, se reiteran felicitaciones a los nifos que trabajaron en las
recomendaciones, que seran difundidas a los organismos correspondientes.
Ecuador, asume las recomendaciones surgidas del trabajo con los nifics y
transmitira a los niveles correspondientes.

Bolivia, fransmitira las recomendaciones a los niveles correspondientes.

UNICEF, felicitarlos por el trabajo lievado adelante asi como al gobierno de
Uruguay y a las organizaciones que participaron.

IPPDH, felicitar por el resultado y la propuesta de agenda.

1IN, estos espacios reafirman la participacion de los nifios, nifias y adolescentes

Se propone por Uruguay gue estas propuestas sean tomadas ademas por el
IPPDH, para que sean consideradas y tenidas en cuenta

Se aprueba ambas propuestas realizadas por Uruguay en cuanto a la
incorporacion de algunas de las recomendaciones en el proximo plan de
trabajo de Nifio Sur periodo 2017-2018 asi como de transmitir al iPPDH
que pueda incluir estos aportes en su plan de trabajo.

5.4. Sociedad civil tiene la palabra.

Marcela Scharni {Argentina), se hace entrega de documentacion de la
organizacion a las delegaciones. Se .considera que es necesario que las
tecnologias ingresen a estos espacios '/ que el tema de nifiez sea incorporadas
a las agendas de los paises. Es también importante en definir los marcos
normativos de los temas, separandolos en dos grandes grupos: 1 por adulios
involucrados a través de la pornografia infantil entre otros temas vy 2 por 10s
pares, lo que tiene que ver con el cambio de actitudes de las problematicas que
existen en la vida real. Se agregan documentos en Anexo Xili

Diego Pailos (Uruguay), se reafirma la necesidad de incorporar esta fematica
en las agendas publicas, se propone colocar otro desafio con respecto a los
ODS por lo cual parece importante marcar y sefialar los mecanismos de
seguimiento y monitoreo de los mismos a nivel universal, regional y nacional.

5 5. Los Nifios, Nifias y Adolescentes tienen ia palabra. j
Se plantea que seria necesario pasar a las acciones y no guedarse solo en las;
cuestiones de transmitir sino de hacerse cargo y comprometerse, haciendo el
mayor de los esfuerzos para que la violencia contra los nifios, nifias
adolescentes se termine.

6.- Nifiez y Adolescencia y Medios Masivos de Comunicacion.

6.1.- Tomar posicion con _relacion a documento "Nifiez y_Medios: una agenda
para el MERCOSUR. Plan de Trabajo Mifiez y Medios,

Se entrega documento elaborado por [°PDH, Anexo Xiv

Uruguay, se aprueba el plan de trabajo con dos observaciones, ajustar el
programa en el tema del cumplimiento de las metas y lo relativo a la

financiacion def mismo. , >
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Argentina, se aprueba el plan de trabajo y se plantean que se establezcan
metas a corto, mediano y largo plazo.

Ecuador, aprueba el plan de trabajo . considera que es importante resaltar el
rol de los MCS en la construccién de estereotipos que atentan contra los
Derechos Humanos de nifas, nifios y adolescentes.

Paraguay, aprueba el plan de trabajo, se estima conveniente gue se
establezcan acciones concretas. Quiere reconocer el trabajo llevado a cabo por
el IPPDH en el armado del documento y se agradece de forma especial el
trabajo llevado a cabo.

Se aprueba el documento “Nifiez Yy Medios: una agenda para el
MERCOSUR. Pian de Trabajo Nifiez y Medios.

Se aprueba continuar trabajando de forma virtual con puntos focales,
contando con el apoyo. del IPPDH para las conferencias, ratificando ios
que estan trabajando actualmente:

Argentina: Vanesa Wolanik y Daniela Zulcovsky

Paraguay: Adela Galeano, Edgar Vazquez y Fatima Garcia i
Chile: A definir ‘ .)X
Uruguay: Alejandra Pacheco y Marianela Fernandez /\
Ecuador: Direccion de coordinacién de asuntos culturales, desarrollc \
social y Derechos Humanos : \
Bolivia: Ana Bazan.- Viceministerio de lgualdad de Oportunidades

6.2.- Sociedad civil tiene la Palabra. -~ /@

Paula Baleato de Red ANDI America Latina (Uruguay), acompafian con mucho
entusiasmo que el Mercosur avance en esta estrategia del plan de trabajo y a
fravés de la Red ANDI se comprometen a apoyar dicha agenda. Se ests
trabajando ademas con Redlamyc y con ta CIDH, y se esta elaborando un
estudio sobre MCS vy nifiez en América Latina y se prevé a fines de octubre
lievar a cabo un evento regional.

6.3.- Los Nifios, Nifias y Adolescentes tienen la palabra.

Cristian Garcia, CAC (Uruguay) y April Saret CAC (Uruguay), Plantean que el
CAC tiene un representante adolescente en el Consejo Asesor del INAU que
Se encarga de proteccién y participacion en MCS. Se explica las funciones del
Consejo Asesor. Se considera que es un gran paso a nivel de Uruguay en
relacion a la participacién que les da voz dentro del consejo. Se hace mencion
a las recomendaciones que se encuentran en el anexo Xl.

7.- Problematica de la Nifez Migrante.
7.1.- Guia NNA Migrantes. Falta traduccion al portugués y aprobacion del CMC
(Consejo Mercado Comun) Se aprobaria en ia PPTU (Estado de situacion)

Se hace la presentacién por el IPPDI, sobre modelos de informe pais, se
anexa documento a través de Anexo XV

7.2.- Documento sobre mecanismo de sequimiento a quia regional sobre NNA
Migrantes. {Tomar posicién los paises) -
e Anexo lll. Formuiario. Modelo de informe Pais propuesto por el IPPDH. _+ e

o



o Presentacion del Taller IPPDH y ©IM sobre la Guia de Nifios Migrantes.

Se hace la presentacion por el IPPDH, sobre modelos de informe pais, se
anexa documento a través de Anexo XVI

Se llevara a cabo la actividad en Asuncion, Paraguay, del 13 al 15 de julic
2016, denominada Taller sobre nifiez migrante.

7.3.- Intercambio entre las delegaciones presentes.

Argentina, en términos generales se esta de acuerdo con fa aprobacién del
modelo de informe y el formulario, pero que se tenga en cuenta la identidad de
genero. El formulario pueda ser completado por los organismos que intervienen
en la proteccion integral sin ser necesario que sea el nifio quien fo suscriba.
Paraguay, en cuanto a la guia y los instrumentos, excelente trabajo que se
llevo a cabo con los puntos focales, hay una observacion en el formulario en
cuanto a la pregunta en relacion al idioma, que se incorpore como una opcion
el guarani. En el 5.3 se considera que las opciones son revictimizante, seria
bueno analizar como abordarse ese planteo.

Chile, el formulario deja un poco de lado los adolescentes en conflicio con la
ley penal, lo que se podria profundizar. Se considera que el formulario deberia
tener un caracter mas flexible pensando en nifios pequenos donde las
preguntas pueden ser muy duras. ' :

Ecuador, en relacion a la guia y al modelo del informe, se esta de acuerdo, en
relacion al formulario existen varias observaciones. Donde dice comparece,
quien.... Se propone que diga “dice”, en la parte donde se identifica a los
progenitores que sea a nivel general “apellidos’, que se agregue la variable
domicilio para los dos progenitores, pues en muchos casos varian los
domicilios de madres y padres. En el punto 2.4, se sugiere gue se cambie el
termino realizar en lugar de emprender. En el punto 4.1, se solicita incluir como
familiares a los padres. En el punto 5.1. si se encuentra asistiendo a la escuela,
deberia referirse si se encuentra asistiendo a una institucién educativa. Que se
incluya la pregunta, sobre ;que hacia en su comunidad antes de emigrar?. En
la 5.3 se propone que diga crear y/o tipificar las violencias, desagregar. En el
punto 7, debe referirse a NNA. En el punto 11, que se refiera a un organo en
materia de adolescentes tambien. :

Uruguay, se comparten preocupaciones manifestadas, la guia avanza mucha
mas en proteccion pero se analiza que e! formulario deberia reflejar fielmenie
el contenido de la guia. Hay que continuar haciendo el esfuerzo que el
instrumento refleje mas aln las guia.

Se aprobé el modelo de informe de la guia {excepto la sesion C gue puede
sufrir ajustes en relacién a la aprobacion del formulario), se gueda para
una proxima ratificacion del formulavio, el cual se continuaria trabajando
con los puntos focales, siendo la fecha del 27 de junio para el envio de
aportes al formutario. Para el tailer de OIM-IPPDH sobre nifiez migrante &
realizarse en julio de 2016 los estados se comprometen a designar para la
participacién a dos puntos focales del area de infancia hasta el 13 de

junio. Se establecera un cronograma de trabajo af respecto. e

7 4.- Sociedad civil fiene la Palabra.




Red Uruguaya contra la violencia (Uruguay), se trae el tema de la trata con ofro
problema que es la penalizacion de NNA que son captados por el narcotrafico,
para que puedan ser eximidos de pena si estan en proceso de trata. l.os NNA
trans estan en una dificultad mas profunda y seria importante trabajar a nivel
de los albergues en una postura mas respetuosa. Se propone incluir en el
diagnostico un capitulo especial por el tema de trata, existe una guia de trabajo
y abordaje ya implementado por sociedad civil.

Jorge Freyre (Save the Children), en primera instancia queremos felicitar a
niflosur por los avances significativos llevados a cabo en los iemas de
movilidad humana y por la guia desarrollada al respecto. Con respecto al
proceso de instrumentalizacién de la misma, compartimos como reflexion el
tener en cuenta dada la diversidad de actores intervinientes que se precisa
para llegar a la informacién y el riesgo que por ello se pierdan los conceptos
rectores que se establecen en la guia seria importante desarroliar un protocoio
de accion que resuma los principios en los cuales se basa el proceso y
clarifique los roles de cada uno de los actores de tal forma de asegurar |2
coordinacion y articulacion adecuada de estos y especialmente la claridad
sobre el respeto que se debe tener en el proceso y con la misma, de tal
manera de asegurar que se cumpla con el principio superior de la nifiez, la no
discriminacion de los niftos y nifias ivolucrados y su proteccion integral. Un
protocolo regional puede ser la herramienta base que quizas luege cada pais
deba tener que adaptar, dada la diversidad de las instifuciones en cada uno de
los paises que hoy existe en el Mercosur QJ,

7.5.-Los Nifios, Nifias y Adolescentes tienen la palabra.

Daniela Meza Vasquez (adolescente).-Consejo Consultivo de Nifas, Nifios y
Adolescentes de Pertl, un Nifio, nifia y adolescente que migra de su pais es
porque es victima de una situacién de violencia que lo coloca en un alio grado
de vulnerabilidad por lo tanto necesita del apoyo y la acogida de las
autoridades competentes del pais que lo recibe, en consideracion del interés
superior del nifio tal como lo sefala fa Convencidn Internacional sobre de los
Derechos del Nifio. Por esta razones consideramos que el instrumento
elaborado para ser aplicado a los NNAS contiene muchas preguntas que lo
Unico que van a lograr es revictimizar ai nifio, nifa y adolescente haciéndole
recordar nuavamente las situacién de violencia vivida en su pais de origen
motivo por lo cual salié, es por ello que se debe considerar un tratamient
adecuado y con personal especializado que sea capaz de brindar la contencign
emocional gue los NNA requieren y que los van a estabilizar en su situacion
psicolégica emocional, y a partir de ello recién el Estado podrd complementar la
informacién requerida sobre la situarion del NNA migrantes. Las encuestas
debe ser llenada por especialistas, en base a la observacion y entrevif{ﬂD

especializadas en donde no le hagan preguntas que le hagan recordar o que
ha vivido, recibiendo un buen trato en todo momento. El formuiario debe ssr/
elaborado con preguntas comodas de la cual lo pueden responder de maner
confiable dada la sencillez de las preguntas. |

8. Guidados Alternativos de Nifios, Nifias y Adolescentes.!]
8.1.-Cuidados alternativos y medidas dirigidas al fortalecimiento de las famitias.
Experiencias y avances en la materia en Uruguay.

Se realiza ia presentacién por parte de Uruguay, se agrega en Anexo AViL

("
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8.2.-Experiencias y avances en la materia a nivel regional.

Bolivia, se esta en la elaboracién del plan de atencién a la infancia, por eso es
muy importante esta informacion de los paises.

Chile, agradecer la presentacion de INAU y recordar el proyectc de
cooperacién que existe a nivel de los dos paises en especial en este tema.,

8.3.- Sociedad civil tiene la Palabra.

Nadia Garrido (Aldeas Infantiles SOS), se mencicna que a hivel regional se

esta teniendo los procesos a vivir en familia, reintegro familiar, existen
experiencias donde se esta trabajando diferentes niveles de modelos de
atencion. Se esta trabajando a nivel de Ecuador en el desarrollo de nuevas
modalidades en base al terremoto. i

: i
9. Informacion sobre rendicion de Cuentas a Nifios, Nifias y Adolescentes. - i
Participacion (informe de situacion)

9.1. Informacién de IPPDH y PPTU.

Ei IPPDH hizo una breve presentacion de la Propuesta de Trabajo en Materia

de Rendicién de Cuentas a Nifios, Nifias y Adolescentes en el MERCOSUR, y ﬂ?’
las delegaciones decidieron aprobar el documento, incorporados los

aportes realizados por las delegaciones de Uruguay y Chile. El documento

final aprobado integra esta acta como Anexo XVili

El IPPDH mencions, ademds, que recibid la propuesta de apoyo técnico por
parte del Observatorio de Derechos Humanos de las Defensorias de Pueblo de
América del Sur para las etapas de elaboracion y posterior difusion de ias
Directrices, lo que contd con la aprobacion de las delegaciones presentes.

9.2. Intercambio entre las delegaciones presentes.

/
Se hacen aportes por parte de los Estados para que se hagan algunos ajusies Y
al documento los cuales son tomados como nota por el equipo de IPPDH. u/
Se aprueba la version del documento
10.- Evaluacién Plan 2015 — 2016 y propuestas para el plan 2017-2018

10.1 Evaluacion Plan 2015 — 2016. )

Se recibe el documento del plan por parte de las delegaciones participantes, se;
plantea sobre la necesidad de generar un mecanismo de una comision ad hoc

que tenga como cometido encargarse e una propuesta de evaluacion del plan

de trabajo e incluso avanzar en la projsuesta del siguiente plan 2017-2018. La
comision que se propone sea integrada por [a Presidencia saliente, la entrant

y la futura presidencia (Uruguay, Venezuela y Argentina) Anexo XiX

!
i
i
!
I
]

10.2 Intercambio entre las delegaciones presentes.
En base a que se necesita una herramienta, de seguimiento y articulacion S
- a nivel de los cambios de presidencias pro tempore, se aprueba la \
propuesta presentada por Uruguay bajo el anexo XiX como pilote que
sera evaluada al final de las tres presidencias de la iroika. Se recibe el
ofrecimiento del IPPDH para el apoyo a esta instancia de trabajo a través
de su plataforma virtual. e

i




10.3 Articulacion de plan de trabajo 2017 — 2018 con el PEAS
Se presenta por parte de Valeria Espafia y Pedro Schinca, el documento que

se agrega como Anexo XX

Se toma nota del trabajo de articulacion con el PEAS para que el plan dlalo ue

con el plan de asuntos sociales.
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