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XXl Reunion de Altas Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias de
MERCOSUR.
Comision permanente sobre Discriminacién, Racismo y Xenofobia

Se realiz6 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Republica Argentina, el dia 27 de marzo
de 2012, la Reunion del Grupo de Trabajo sobre Discriminacion, Racismo ¥ Xenofobia con la
presencia de las Delegaciones de Argentina, Brasil, Uruguay, y Paraguay como Estados
Parte, y las delegaciones de Chile y Colombia como Estados Asociados.

La ndmina de las Delegaciones participantes se incluye en el Anexo | de Ia presente acta.

La agenda de la actividad se incluye en el Anexo Il de la presente acta,

1. Apertura

La representante de la Delegacion Argentina, Asesora de Gabinete de la Subsecretaria de
Promocion de Derechos Humanos de la Secretaria de Derechos Humanos, Greta Pena dio la
bienvenida a todas las delegaciones.

2. Agenda
Se procedio a la lectura de la agenda de Ia reunion, la cual figura como Anexo I,

Al respecto, el representante de la Delegacion Brasil propone agregar a los temas en agenda
un punto sobre el apoyo al decenio de los afrodescendientes de Naciones Unidas.

Con estas modificaciones se pasa al tratamiento de |a agenda.

3. Propuestas para la elaboracién de una publicacién que refleje el estado
actual del debate sobre las categorias o principios de “tolerancia” Vi
“reconocimiento”

A fin de abordar este punto, y considerando su relacién con el punto cinco, se le otorga la
palabra a la representante del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Argentina,
que presenta un informe sobre el estado de la Convencién Interamericana conira el
Racismo. Si bien en un principio el instrumento trataba sobre toda forma de discriminacion,
existieron resistencias respecto de las definiciones LGBT de algunos de los paises del
Caribe, donde la homosexualidad esta penada. En el ambito de la OEA no pudo aprobarse de
€53 manera, por lo que se optd por avanzar en dos instrumentos separados.

Asimismo, se explica que no hay consenso sobre la definicién de Racismo ni de intolerancia.
Se decidio avanzar, entonces, solamente con la tematica de Racismo,
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Uruguay propane revisar las discusiones sobre definiciones de discriminacién ¥ racismo.
Se recorren las diferentes definiciones en discusién a pedido del representante de Brasil.

Chile solicito el documento que leyd la Cancilleria, a fin de poder analizar las distintas
definiciones.

La Presidencia Proterpore sugiere una postura proactiva tendiente a construir entre expertos

de cada pais material que acerque posiciones en las definiciones y poder avanzar en la
publicacién,

El representante de Brasil propone recopilar el material existente como trabajo preliminar a la
publicacion.

Argentina acuerda con esa postura en confeccionar el Estado del Arte a fin de avanzar en el
tema.

Uruguay sugiere que desde la pagina del IPPDDHH se abra un Foro de Aportes.

Brasil acuerda con la postura de Uruguay.

El Instituto procede a explicar el funcionamiento del Foro que se tratara de un espacio de
discusion y acercamiento de materiales. Manifiesta también que ese Foro podria existir en la
propia pagina de la RAADDHH, aunque si se alojara en la pagina del Instituto podria tener un
perfil mas técnico.

La Presidencia Protempore Argentina solicito al Instituto que se ocupe de incorporar a su
pagina los materiales que determinen los Estados respecto de la discusién acerca de los
conceptos de racismo, discriminacién y tolerancia.

Representantes de Educacion de INADI presentan cuadernillos para nivel de ensefianza
primario y medio. Para docentes y alumnos. Dichos cuademillos -“Guia Didactica para
Docente”. “Somos Iguales y Diferentes”- seran incorporados al Programa Conectar Igualdad y
se lanzaran a la brevedad en conjunto con el Ministerio de Educacion.

Conmemorando los 10 afios de Durban se publico la recopilacién de las PP.PP “En el camino

de la Igualdad” y la legislacion al respecto. Se anuncié que se esta elaborando una Guia de
Buenas Practicas en Periodismo.

El representante de Chile manifiesta que en su pais se estd formando un Centro de
Documentacién en Derechos Humanos, por lo que solicita que las distintas publicaciones
sean compartidas en un espacio que no sea solamente virtual.

Finalmente, se decide que cada pais enviara al IPPDDHH documentos que aporten a la
discusion sobre los conceptos de tolerancia, reconocimiento, racismo y discriminacién, entre
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otros, para ser alojados en un espacio virtual para su recopilacién y posterior utilizacién para
una eventual publicacion.

4. “Presentacion de los avances de la actualizacién del relevamiento
Formularic para Guia Metodolégica sobre la Discriminacién, Racismo y
Xenofobia.”

El Coordinador de Investigacién del INADI comenta que iniciaron en 2007 Estudios
Comparados de Legislacion antidiscriminatoria en el Mercosur, el que fue actualizado
recientemente. Asimismo, se prevé la ampliacién al resto de los paises sudamericanos.

Con relacién al trabajo, se advirtié que los caminos que toman los Estados en la lucha contra
la discriminaciéon son muy distintos entre si, muchas veces condicionado por el soporte
institucional de esas politicas, esto es, conforme el Ministerio a cargo de esos programas.
Asimismo, el trabajo abarcé la legislacion y politicas publicas de los Estados.

Sus objetivos se centraban en identificar la legislacién de los paises, el soporte institucional
en el que se implementaban las politicas y por ultimo, reconstruir la historia de los paises
para observar como se ha llegado al estado actual de la problemética.

Se comenta que se les ha enviado un cuestionario a los paises. Julia Contreras de INADI
pide colaboracién a los paises que faltan responder.

A la pregunta de la PPTA respecto de si el trabajo estara listo para la préxima RAADDHH, el
INADI entiende que la tarea demandara todo el afio en curso, aunque si se podria efectuar un
informe de avance para ser presentado en la proxima reunion.

Asimismo, se reparte a los paises la encuesta del INADI sobre de la meiodologia de la
publicacién “Hacia una Ciudadania Plena”.

Por Ultimo, Brasil reparte a los asistentes el Estatuio para la igualdad racial de su pais.
3. Informe sobre el estado de situacion del proyecto de Convencién
Interamericana contra la Discriminacién, Racismo, y Xenofobia.

El informe fue presentado por la Cancilleria Argentina en oportunidad de tratar el punto 3 de
la Agenda.

6. Informe sobre avances acerca de la realizacion de una campafia de
concientizacion y visibilizacién de refugiados en el MERCOSUR (Paraguay-
Brasil)

Paraguay informa que se encuentra trabajando con los representantes de Brasil para avanzar
el tema, pero aun no ha podido llevarse a cabo la iniciativa,
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Brasil manifiesta que el tema de refugiados indigenas e inmigrantes sera abordado en la
proxima RAADDHH.

7. Jovenes y DDHH. Contextos de desigualdad, discriminacion y exclusién.

La PPTA introdujo el tema en la CP a fin de que los Estados propongan ideas o cursos de
accion a desarrollarse en el futuro.

Argentina planted que podria comenzarse compartiendo experiencias entre paises. En tal

sentido, Brasil sugiere que cada pais se comprometa a presentar las experiencias ¥
propuestas en diferentes areas como educacion, justicia y juventud.

A modo de aporte, el INADI resalta la necesidad de combinar la Politica Publica, el ambito
académico y sociedad Civil. Asimismo, comparte con la CP su trabajo en el tema, mediante el
Proyecto Conviviendo en la Noctumnidad.

También manifiesta que se esta realizando el Mapa de la Discriminacién, como asi también
trabajos en materia de participacion de la juventud, salud sexual y reproductiva.

La PPTA solicita a los estados que para la proxima RAADDHH los estados presenten
informes, posturas o temas que interesen trabajar en este ambito.

A su vez, INADI ofrece elaborar material especifico sobre discriminacion a jovenes.

En ese sentido, se acuerda incluir la temdtica de jovenes y DD.HH en la préxima reunion,
donde se acordaran el plan de accién y los derechos a trabajar

. Estrategias de coordinacion entre la CP de Discriminacion y la Iniciativa Nin@sur.

A raiz del Seminario llevado a cabo en la Ultima reunién de Montevideo sobre “Nifios, Nifias y
Adolescentes afros” se concluy6 con la adopcién de una Resolucion de la RAADDHH que
preve que se avance en un plan de accion 2012 — 2015.

La PPTA destaco los ejes mas importantes de la Declaracion, a saber:

Con respecto a promover instancias de reconstruccién de la Memoria histérica que den
visibilidad a la presencia de afrodescendientes desde una perspectiva intercultural que
promueva el respeto y acceso a los derechos humanos, Uruguay manifestd la importancia de
la reparacion simbélica, aprendida de las politicas reparatorias en temas de terrorismo de
estado. A su vez, expuso que en su pais se esta construyendo haciendo un memorial de la
esclavitud.

En cuanto a fomentar la participacion de los propios nifios, nifias y adolescentes a través de
espacios de dialogos interculturales con sus pares para eliminar el racismo, la discriminacion
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racial — étnica y promover sus derechos, se entendié que las acciones que podrian llevarse a
cabo corresponderian a la esfera interna de los paises.

Asimismo, se destaco la importancia de la capacitacién y formacién a los operadores de
justicia, agentes de seguridad y operadores de salud, educacion, recreacién, etc., en los
temas de derechos de nifios, nifias y adolescentes desde la transversalidad intercultural. Al
respecto, Uruguay manifesté su preocupacion respecto de la capacitacion de los operadores
judiciales, entendiendo que en su pais dificimente pudiera prosperar algin tipo de proceso
judicial sobre racismo. Son necesarias medidas de sensibilizacién.

Con relacion a la promocién de estudios e investigacion, al impacto de la discriminacion sobre
los nifios y a las condiciones de vida de nifios afro en relacion a los derechos, se ha hecho
hincapié en la incidencia del leguaje discriminatorio en los medios de comunicacion.

INADI sostiene gue no sdlo debe analizarse a los medios de comunicacion tradicionales, sino
a todos los comunicadores (entre ellos, los educadores).

La PPTA sostuvo que debe promoverse la revisidn de los textos escolares.

Uruguay sostiene que es importante ver de qué manera cada pais ha llevado adelante la
tarea de sensibilizacion.

Brasil manifiesta que su pais tiene legislacion especifica que estd incorporada a la
compilacion legislativa. En las escuelas se estudia el tema sobre el aporte de afro en la
historia brasilefia. A su vez, apoya la postura de Uruguay respecto de ver que desarrollo ha
tenido cada uno de los paises.

A propuesta de la delegaciéon uruguaya se acuerda en presentar a Nifi@sur algunas
propuestas puntuales a los fines de trabajar en conjunto.

Si bien, la declaracion del Montevideo de 2011 era mucho mas ambiciosa, se acuerda
focalizar los esfuerzos en pocas propuestas que puedan ser llevadas a cabo mas facilmente.

Asi, se propuso:

a) Avanzar en informes / diccionario de lenguaje discriminatorio en medios de comunicacion
y curricula educativa en los distintos paises.

b) Reparacion simbalica: Aprovechar la experiencia de reparacién en terrorismo de Estado.

¢} Capacitacion: CP capacitacion decidié crear un campus virtual de capacitacion. Se podria
proponer gue se incluya el tema de capacitacién en temas de nifiez, afro y racismo.

La PPTA acuerda con la idea de difundir la resolucién de Montevideo.
Uruguay acuerda con ello, pero sostiene que también hay que difundir la Declaracion de la
cumbre de Bahia, Brasil.

En la reunion conjunta con la CP Nifio Sur se trasladaron los principales ejes a abordar como
la reparacién simbdlica, la capacitacion, el lenguaje discriminatorio en los medios de
comunicacion y la revision de los textos escolares.

n
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Se consensuo una resolucién conjunta para ser elevada al pleno respecto al compromiso de
difundir la declaracion de Montevideo

9. Aprobacién de los Proyectos de Resolucion a ser presentados al Pleno de
la RAADDHH.

Del punto anterior, se acordd presentar un Proyecto de Resolucién al Pleno de la RAADDHH

relacionado con la reafirmacion y difusion de lo establecido en la Declaracion de Montevideo
2011 en conjunto con CP Nifio Sur.

10. Agenda tentativa de las proximas reuniones de la Comisién Permanente.

Jovenes y Derechos Hurnanos

Migrantes y refugiados/as

Avances en los foros virtuales sobre los conceptos de discriminacion, tolerancia y racismo
para una eventual publicacion.

Trabajo en conjunto sobre nifias/os afrodescendientes con CP Nifio Sur

Por tltimo, Uruguay agradecié que la convocatoria argentina haya tenido lugar en el Espacio
de la Memoria, donde antiguamente funcionara la Escuela de Mecéanica de la Armada, lugar
emblematico de la represion ilegal en Argentina. Por otro lado, se refirio al estado de Salud
del Secretario de Derechos Humanos, Dr. Eduardo Luis Duhalde y manifesté sus deseos de
recuperacion y sus saludos a los familiares.
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ANEXO |
Lista de Participantes

Argentina
Greta Pena
Julia Contreras
Daniel Coso
Jorge Makarz

Brasil:
Albino Paoli Jr.

Chile:
Juan Carlos Anabaton

Colombia:
Manica Fonseca

Paraguay:
Juan Guiman

Uruguay:
Javier Miranda

MERCOSUL
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ANEXO Il

Agenda Grupo de Trabajo
1. Apertura.

2. Aprobacién de la agenda.

3. Propuestas para la elaboracién de una publicacién que refleje el estado actual del debate
sobre las categorias o principios de “tolerancia” y “reconocimiento”.

4. Presentacion de los avances de la actualizacion del relevamiento de la legislacion regional
antidiscriminatoria. Definicion sobre el "Formulario para Guia Metodolégica sobre
discriminacion, racismo y xenofobia”.

5. Informe sobre estado de situacion del proyecto de Convencion Interamericana contra la el
Racismo, la Discriminacién y la Xenofobia.

6. Informe sobre avances acerca de la realizacion de una campafia de concientizacion y
visibilizacién de refugiados en el MERCOSUR (Paraguay-Brasil).

7. Jovenes y DDHH. Contextos de desigualdad, discriminacion y exclusion.
8. Estrategias de coordinacién entre la CP de Discriminacion y la Iniciativa Nifi@sur.
9. Aprobacion de los proyectos de resolucion a ser presentados al pleno de la RAADDHH.

10. Agenda tentativa de las proximas reuniones de la Comision Permanente.



