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Se realizé en Ia ciudad de Montevideo, el dia 16 de septiembre de 20085, la reunidn del
grupo de trabajo permanente Discriminacion, Racismao y Xenofobia en el marco de la XVI Reunién
de Altas autoridades de derechos humanos y cancillerias del MERCOSUR con la presencia de las
delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay coma Estados partes, la delegacidn de
Venezuela Estado en proceso de adhesion ¥ las Delegaciones de Chile como Estado asociados.

Las delegaciones participantes se incluyen en el Anexo | de la presente Acta.

La delegacién de Uruguay dio la bienvenida a todas las delegaciones y agradecié la presencia de los
representantes de la sociedad civil. A continuacién la Presidencia puso a consideracion la Agenda
prevista para esta reunidn,

La delegacion de Argentina propuso incluir en Ia Agenda el Encuentro iberoamericano de Altas
Autoridades en Derechos Humanos a realizarse los dias 24 y 25 de septiembre en Buenos Aires.

La Agenda aprobada en [a reunidn se adjunta en el Anexo |l

Se trataron los siguientes temas:
1) Formulario - Guia Legislacién ¥ jurisprudencia

Las delegaciones acordaron que Uruguay sea el coordinador de este trabajo. Se propuso circular
nuevamente el formulario — gufa, en vista de la nueva legislacién anti-discriminatoria en los
distintos pafses de la regién. Se planted como fecha Ifmite de entrega de los documentos el dia 8
de diciembre del presente afio.

Se manifestd la preocupacion de lograr la edicién y publicacidn en forma conjunta a efectos de
brindar un instrumento actualizado referido a Ia legistacion v jurisprudencia en Ia region.

2) Ronda Censos 2010

La representante del Instituto Nacional de tstadistica de Uruguay Nubia Pagnotta se refirio a
estado de situacién de la Ronda Censas 2010 en |a region. Comenzé su exposicién con una breve
referencia a los antecedentes e indagaciones sobre el item etnia-raza en Uruguay, destacando que




no existia dicho ftem en los censos y la existencia en los mismos se remonta a la época de la
esclavitud.

Se refirio a la invisibilizacion que sufrieron los colectivos llamados minaoritarios, bajo el paradigma
de que todos somos iguales. Como consecuencia de fuerte presién de la sociedad civil se incluye el
item en el modulo de Encuesta de Hogares del afic 1996. Se incluyo también la pregunta sobre
ascendencia en las Encuestas de Hogares 2007 y 2008.

En cuanto al Censo a realizarse en el préximo afio, en el marco de ia Ronda de Censos 2010, se vio
la necesidad de incluir el item a los efectos de la visibilizacién estadistica de las minorias étnico-
raciales, la cuantificacion de las diferencias demograficas y desempefios sociales, el
reconacimiento de las poblaciones minoritarias como sujetos de derecho v la construccidn de
sociedades mas inclusivas.

Se realizara una pregunta sobre la ascendencia gue cada persona cree tener, dando opciones
precisas y una segunda pregunta gue apunta a la autoidentificacion, donde se le pregunta a la
persona a cudl cree pertenecer. De esta forma se recoge las recomendaciones emanadas del grupo
de trabajo Afrodescendientes constituido a partir del Seminario sobre Censos realizado en el mes
de julio de este afic en Brasilia, el grupo de trabajo de Uruguay y la posicién emanada de fas
consultas con la sociedad civil.

Informé sobre las instancias que el INE llevard adelante hasta la realizacion del censo, gue pueden
resumirse en las siguientes: a) encuentro con personas gue ya se autoidentificaron como
afrodescendientes y/o descendientes de indigenas en encuestas anteriores; b) realizacidn de una
prueba piloto en marzo del afio 2010 y <) incorporacién de representantes de indigenas vy
afradescendientes en la capacitacidn y sensibilizacion de censistas y poblacidn en general.

La delegacién de Argentina informo que en el Censo 2010 se logré la inclusion de Pueblos
Indigenas en toda su diversidad, con una pregunta de autoreconocimiento respecto del grupo al
cual cree pertenecer. Agrega gue se hizo una ampliacidn gue también aharca las personas con
discapacidad. Con respecto a las personas afrodescendientes informa que el afio 1997 se realizd
una prueba piloto por parte de INDEC con apoyo de la Universidad Nacional de 3 de febrero, pero
esta pregunta no se incluird en el Censo 2010. Sin embargo existe un compromiso, ya se esta
trabajando para realizar un Encuesta complementaria o a través de la encuesta permanente de
hogares 2011-2012, que medira la poblacian afro de Argentina.-

La delegacién de Brasil refirié que el censo a realizarse en el aifo 2010 serd un censo general, lo
que trae dificultades al momento de definir los distintos tipos raciales, Agregd que en Brasil el
término afrodescendiente es manejado de forma fluida por la sociedad civil organizada, pero no
por la poblacién en general.

La delegacién de Venezuela informe que hacia el Censo 2010, un censo general, se trabajo a los
efectos de incluir una pregunta de autoreconocimiento. La Comisién Presidencial sobre
Discriminacion trabajé en forma conjunta con el INE formulando preguntas piloto gue dieron
buenos resultados. La pregunta se reformuld a los efectos de obtener informacion sobre los
distintos de los grupos minoritarios.

El representante de Coalicién de Ciudades contra el Racismo Sr. Romero Rodriguez sugiere Ia
realizacion por parte de este grupo de trabajo de un documento, un informe gue detalle los
pracesos, aprendizajes, dificultades a las que se han visto enfrentados los paises de la region ante
la inclusion de un ftem etnia-raza ya que la poblacién en general, esta avida de esta informacién.

Las delegaciones acordaron praponer la realizacién de un informe detallando los procesos,
dificultades, los problemas conceptuales, la historia de los distintos conceptos analiticos en la
regién MERCOSUR. Este documento aportaria al desarrollo de politicas publicas en los distintos




paises y le daria a la region un fuerte impulso en el tema. En ese sentido se propane circular un
borradar a partir del 15 de octubre y se fija como plazo de entrega 8 de diciembre del corriente
afio.

La delegacién de Paraguay toma nota de esta propuesta y ia eleva a sus respectivas jerarguias.

3) Anteproyecto Convencion Interamericana contra el Racismo, Discriminacion y toda
forma de Intolerancia

La delegacion de Brasil informa que su pais ya ho preside el grupo de trabajo sobre la Convencion,

Destaca que e! gran problema tiene una base juridica ya gue los paises de la regidn tienen
legislaciones muy distintas en la materia. Entiende que otro nudo en la discusion es si solo se
trabaja el problema del racisma o todas las discriminaciones. Deberia avanzarse hacia un
documente gue permita que los distintos paises puedan firmar un documento que no colida con
las legislaciones internas.

La delegacién de Venezuela entiende gue es necesario buscar una posible mediacién que podria
ser una sesién especial que pueda avanzar hacia la concrecidon del futuro de la Convencion. Lo
emanado de esta posible sesidn se elevaria a las respectivas misiones en Washington.

La delegacion de Chile propone gue quien lidere el GT sobre la elaboracién de dicha Convencion
presente un proyecto de resolucion en la proxima sesion de la Asamblea General de la OEA, de
forma obtener compromisos en el hemisferio.

Las delegaciones acuerdan a) en dicho proyecto de resolucion se promoverd la realizacién de un
Seminario de alto nivel que pueda contar con la presencia del Secretario General de la OEA y
actores fundamentales que han dado un aporte sustantivo al proceso.

El representante de la Coalicion Ciudades contra el Racismo propone brindar apoyo en la
coordinacién de diche Seminario, que el INADI de Argentina propuso realizar en la ciudad de
Buenos Aires el préximo semestre.

4) Derecho al Desarrollo — Derechos Colectivos. Coalicién de Ciudades contra el
Racismo.

El representante del Coalicion Ciudades contra el Racisma presentd los saludos vy disculpas
enviadas por el Dr. Javier Miranda, secretario de Coalicion Ciudades contra el Racismo. A
continuacién hizo una breve referencia sobre los antecedentes a partir de la propuesta de UNESCO
de construir una articulacién regional de ciudades a los efectos de implementar el Plan de Accion
de Durban. De esta forma surge en Europa la Coalicién de Ciudades contra el Racismo y luego se
impulsa en Latinoamérica, siendo la ciudad de Montevideo quien detenta la Secretarfa. Destaco
que la Coalicién, luego de arduos debates, consensua un documento de compromiso de [as
ciudades que consta de diez puntos, referido al desarrollo de pollticas publicas. Expresé que la
ciudad de Montevideo fue elegida ciudad lider. Montevideo genero dos aparatos: 1) Montevideo
Actia y 2) Enfoque Regional. Destaco los avances de Uruguay en la materia, enumerando los
siguientes: a) Casa Afrouruguaya; b) retorna de la colectividad afro a los barrios de los cuales
fueron desalojados durante la dictadura y ¢} pantedn de la colectividad afro. En la escala regional
destacd el trabajo en relacién a Sur — Sur. Informa que los dias 25 y 26 de setiembre del presente
afio se realizard un encuentro con académicos y alcaldes en el marco de la Coalicidn Ciudades
contra el Racismo. Por ultimo recomendd coordinar con este grupo técnico — RAADDHH, el
monitorea de Ciudades contra el Racismo a través de actividades concretas.
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La delegacion de Argentina informd que existe un programa de Ciudades libres de Discriminacién
con la participacién de varias provincias del pafs, se establecié un documento de quince puntos el
cual ya ha sido firmado por varias ciudades. Dado la dimensién de la ciudad de Buenos Aires, se
creé el programa Comunas libres de Discriminacién. Propone una articulacion con este programa
can la Coalicion Ciudades contra el Racismo.

La delegacion de Brasil informd que existe una red de Municipios promovida a instancias de
“SEPPIR”, llama “FIPIR Foro Intergubernamental de Promocién de la 'gualdad Racial Asimismo en
seiscientas ciudades se crearon estructuras que se dedican a la promocién de la igualdad racial.
Considera que es importante la coordinacién MERCOSUR — Coalicién de Ciudades contra el
Racismo y buscar que un grupo de trabajo de seguimiento a esta coordinacion.

5) Propuestas e iniciativas para la préxima reunion

Las delegaciones consideraron que frente a la nueva estructura de la RAADDHH no correspande
presentar iniciativas por parte de este grupa. 3in embargo, atento al Plan de Trabajo 2008 — 2009,
aprobado el pasado afio respecto del punto cuatro, expresan su preocupacion sobre el abordaje de
la educacién come instrumento fundamental para la no discriminacién. De esta forma
reflexionaron sobre una posible revision histérica, sobre los aportes realizados por las
comunidades indigenas y afrodescendientes en la construccién de las distintas sociedades, dado
que, si bien existe una buena intencion por parte de las autoridades de la educacién, esta no se
refleja en los planes de estudio. El representante de Coalician de Ciudades contra el Racismo,
considerd que el Material Guia de los Afrodescendientes, el cual cuenta con el aval de UNICEF,
puede ser un instrumento diddctico importante a esos efectos.

6) Encuentro Iberpamericano de Altas Autoridades en No Discriminacidn, lgualdad y
Diversidades.

La delegacion de Argentina infarmé que los dias 24 y 25 de setiembre se realizara este primer
encuentro con el objetivo de aprobar un documento que se elevara a la Conferencia
Iberoamericana que se realizard en Portugal en octubre de este afie. Por Ultimo la delegacion de
Brasil informé sobre la realizacion de un Seminario sobre |a historia de Africa y de |a didspora en e
mes de la Conciencia Negra y un seminario sobre Politicas Publicas de Igualdad Racial con el apoyo
de SEGIB los dias 16, 17 y 18 de noviembre, en |a ciudad de Bahia.

7) Espacio de la Sociedad Civil

La representante del grupa Mizangas informé con respecto al proyecto de Convencion
Interamericana, que se cred un grupo de la sociedad civil que impulsa la incorporacién de término
racismo en la Convencién o una armonizacién en los términos utilizados.

La representante de UAFRQ se refirié respecto de la inclusién del item etnia — raza en los
formularios de ingreso y egreso de la Universidad, lo cual, luego de un largo proceso, fue aprabado
recientemente.
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