+ ¢t + +
+ +
/—\ /\
MERCOSUR MERCOSUL

XXI Reunion de Altas Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias de
MERCOSUR.

Se realiz6 en la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, Republica Argentina, entre los
dias 26 y 29 de marzo de 2012, la XXI RAADDH con la presencia de las delegaciones
de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Chile, Colombia, Ecuador y Peru, el
Secretario Ejecutivo del Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
Mercosur, Dr. Victor Abramovich y en caracter de observadores el Representante de
la Oficina Regional de Alto Comisionado de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas, Amerigo Incalcaterra, y la Representante del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Dra. Soledad Garcia Mufioz.

La Lista de Participantes consta como Anexo | de la presente Acta.

La Agenda aprobada consta como Anexo Il.

Los temas tratados fueron los siguientes:
1. Apertura:

En representacion de la PPTA, el Vice-Canciller, Emb. Eduardo Zuain y el
Subsecretario de Proteccion de Derechos Humanos, interinamente a cargo de la
Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Dr.
Luis Alén, dieron la bienvenida a las delegaciones presentes.

Las delegaciones presentes destacaron la simbologia de realizar la Reunion en el
predio de la Ex ESMA, asi como también su solidaridad y deseo de mejora de salud
del Dr. Eduardo Luis Duhalde.

También se destaco la relevancia de la labor del IPPDH, asi como el importante logro
en la institucionalizacién de la RAADH que su creacion ha significado.

La delegacion de Brasil destaco la importancia del pedido de Opinion Consultiva
sobre los Derechos de los Nifios Migrantes realizado por parte de los cuatro estados
miembros del MERCOSUR, lo que representa el fortalecimiento del Sistema
Interamericano, e hizo hincapié en la candidatura del Dr. Roberto Caldas para la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Vice-Presidenta de la Corte Suprema de Justicia del Paraguay expresé la
importancia de que la promocion de los derechos humanos se dé en el marco de
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politicas de Estado con un alto grado de colaboracién entre los tres poderes del
Estado.

2. Aprobacion de la agenda.

La PPTA puso a consideracion de los presentes la Agenda que fue aprobada sin
modificaciones.

Coordinacion de politicas intra-bloqgue MERCOSUR:

1.1. Trabajos preparatorios Reunién conjunta CCMAS, RMADS, RAADDHH vy
FEM sobre nifi@s migrantes. Informe de avance de los documentos de trabajo
elaborados por el IPPDH e informe de la Comisién Permanente Iniciativa
Nin@Sur

El Dr. Victor Abramovich, en representacion del IPPDH, realiz6 un informe sobre la
elaboracion de un plan de trabajo sobre la promocién de los derechos de los nifi@s
migrantes del Mercosur, detallando los objetivos, acciones y actividades planeadas
en el marco del PEAS. Se acordd presentar esta propuesta en los distintos foros
especializados del Mercosur. Se adjunta informe. (Anexo ).

1.2. Informe sobre el estado del proceso de la solicitud de Opinion Consultiva
sobre nin@s migrantes presentada por los 4 Estados Miembros del MERCOSUR
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

El Dr. Victor Abramovich sefialé los avances en el proceso de solicitud de Opinién
Consultiva (OC) e insistié en la necesidad de consolidar la posicion intrabloque con
miras a la audiencia en Costa Rica que tendra lugar en el mes de junio del presente
afo. Por su parte, estimé que la Resolucion de la Corte Interamericana se dara a
conocer a fin de 2012. Al respecto la Lic Victoria Martinez, en representacion de la
Comisiéon Permanente de Nifi@sur, resalto la labor conjunta con el IPPDH y sefialé la
reunion sobre Trata que tendra lugar en Paraguay en el mes de mayo como una
ocasion propicia para seguir avanzando en la posicién unificada respecto de la
solicitud de OC.

La PPTA hizo hincapié en la necesidad de designar puntos focales por parte de cada
pais para facilitar la coordinacion intrabloque en aras de acordar una posicién comun
para la audiencia ante la Corte IDH.
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1.3. Temas pendientes en el seno de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA):

I. Proyecto de Convencion Interamericana para la Promocion y Proteccion de
los Derechos de las Personas Mayores. Informe de la sesion del Grupo de
Trabajo sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
de la OEA

La PPTA destacé la importancia de consolidar una estrategia comun del Mercosur y
Estados Asociados en los distintos foros internacionales en materia de derechos
humanos.

Respecto del Proyecto de Convencion Interamericana sobre los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, la PPTA hizo un repaso sobre el alcance del texto del
mismo, haciendo énfasis en la importancia de contar con el apoyo del MERCOSUR
para tener una posicion comun durante la negociacion ante la OEA, procurando
incorporar a dicha estrategia el apoyo de México.

La PPTA destaco la importancia de promover al interior de los estados, actividades
de difusién y capacitacién en torno a dicho Proyecto.

Las delegaciones apoyaron lo expresado por la PPTA.

Il. Proyecto de Convencidn Interamericana contra el Racismo y la
Discriminacidon Racial.

La PPTA informo que el instrumento originalmente amplio en su contenido y alcances
se tramita hoy dividido en una Convencidén contra el Racismo y la Discriminacion
Racial y en un instrumento vinculante contra todas formas de discriminacion. La
PPTA invitd a ser proactivos y a participar conjuntamente como bloque en la
negociacion de la mencionada Convencion asi como también de sus Protocolos
Adicionales. La PPTA a sugerencia de la delegacion de Uruguay propuso iniciar un
debate sobre la superacion del concepto de tolerancia y su reemplazo por el concepto
de respeto a las diferencias.

Las delegaciones apoyaron lo expresado por la PPTA.

1. Discusion sobre el fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH)

La PPTA entiende que hay un consenso regional de apoyo al fortalecimiento del
SIDH, reflejado en el Informe del Consejo Permanente sobre este tema aprobado en
el mes de enero de 2012. En ese contexto, sefiald que, a fin de participar
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constructivamente en el seguimiento de dicho informe, resulta necesario separar las
observaciones de los Estados a los procedimientos de la CIDH de aquellas
cuestiones relativas a la autonomia e independencia de los 6rganos del SIDH, lo cual
no se encuentra bajo discusion ni cuestionamiento.

Asimismo, la PPTA resalto la posicion de Argentina de cooperacion con el Sistema, la
practica sostenida de las soluciones amistosas como mecanismo de fortalecimiento
institucional y recordo la deuda de gratitud con la CIDH por su apoyo a través de la
visita e informe de 1979.

La RAADDHH sefialé que la voluntad de continuar reconociendo y fortaleciendo el
Sistema Interamericano no implica dejar de advertir algunas criticas constructivas
hacia ciertos aspectos de su funcionamiento, cuya discusién entre los estados
permitira colaborar en superar los problemas, y en aumentar la legitimidad del mismo.
Tal es el caso de los criterios de admisibilidad, los criterios para la aplicacion de
medidas cautelares, la necesidad de velar por el principio de subsidiariedad del
Sistema, el retraso en la gestién de casos y peticiones, en especial en la etapa de
admisibilidad y la necesidad de una mayor actividad de la CIDH en materia de
promocion.

La delegacion de Paraguay destaco la importancia de revisar la cuantificacion de las
reparaciones pecuniarias en atencion a la situacidbn de los paises con menor
desarrollo econémico.

Asimismo, hubo consenso entre las delegaciones en cuanto a la necesidad de
mantener en la agenda de la RAADDHH como tema permanente el seguimiento del
mencionado Informe y, en ese contexto, la RAADDHH acord6é fortalecer el
intercambio de experiencias sobre la utilizacion de soluciones amistosas como
mecanismo extrajudicial de resolucion de casos, los desafios en la sustanciacion de
casos y en el cumplimiento de las decisiones adoptadas por los O6rganos de
proteccion del SIDH. En ese mismo sentido, destacaron la necesidad expresada en el
Informe mencionado de dotar al SIDH con los recursos que precisa para un
funcionamiento adecuado.

La RAADDHH saludo las candidaturas de nacionales de los paises del Mercosur y
Estados Asociados a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Las
delegaciones de Argentina y de Uruguay adelantaron el apoyo de sus paises a la
candidatura del Dr. Roberto Caldas (Brasil).



+ ¢t + +
+ +
/—\ /\
MERCOSUR MERCOSUL

1.4. Temas pendientes en la Organizacion de Naciones Unidas.
l. Consejo de Derechos Humanos

La PPTA invit6 a las delegaciones a identificar como bloque un conjunto de temas
para presentar en la Sesion del Consejo de Derechos Humanos de junio. Se destaco
el rol de Uruguay al ejercer la presidencia del Consejo.

Uruguay realizé una sintesis sobre las recientes medidas adoptadas en el marco del
Consejo de Derechos Humanos. Asi resalto la puesta a la firma del Protocolo a la
CDN sobre denuncias individuales, la Resolucién sobre Derechos de Nifio que cuenta
con 90 copatrocinios, y alentd a los demas paises del bloque a considerar la
posibilidad de firmar el mencionado Protocolo. Asimismo, se refirid a los recientes
nombramientos de Relatores en los procedimientos especiales, particularmente el
Relator sobre Verdad, Justicia y Garantias de no Repeticion.

Uruguay propuso como medida concreta para presentar ante el XX periodo ordinario
de sesiones del CDH un proyecto de resolucion para la creacion de una Relatoria
Especial para Derechos de Personas Adultas Mayores.

Por su parte la PPTA propuso transmitir a las misiones de los paises del MERCOSUR
en Ginebra la voluntad de cursar una invitacién al Relator sobre Verdad, Justicia y
Garantias de no Repeticion para que participe de futuras Reuniones del bloque.

La PPTA también propuso que Mercosur tenga una posicion en bloque en el marco
del proceso de revision de los 6rganos de tratados de Naciones Unidas. Propuso que
el blogque haga un aporte constructivo en esta discusion.

A continuacion se le dio la palabra a las organizaciones de la sociedad civil
presentes, interviniendo representantes del CELS, APDH, y Amnistia Internacional.
Por otra parte se escucharon las contribuciones de la representante de la Oficina
Regional del IIDH, la cual ratificé la voluntad de cooperacién con la RAADDHH en las
acciones de promocion de derechos humanos.
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2. Estado del proceso de ratificacion de los instrumentos internacionales y
seguimiento de recomendaciones y decisiones de 6rganos internacionales
de proteccidn. Posibles lineas de investigacién y armonizacion normativa en
el MERCOSUR y Estados Asociados. Presentacion de la oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos sobre
Mecanismos Nacionales de Prevencién de la Tortura y Tratos Inhumanos o
Degradantes.

El representante de la Oficina Regional del Alto Comisionado de Naciones Unidas
sobre Derechos Humanos, Amerigo Incalcaterra informé sobre las actividades de esa
Oficina junto a paises de la region, hizo un reconocimiento a la creacion y puesta en
funcionamiento del IPPDH y propuso trabajar para lograr la incorporacion del enfoque
de derechos humanos a la Conferencia Rio + 20 y la invitacion formal a la Alta
Comisionada a dicho evento.

A continuacion present6 un informe sobre el estado de las ratificaciones de tratados
de derechos humanos y sus protocolos adicionales y sobre el estado de cumplimiento
de la presentacion de informes tematicos.

Por ultimo hizo una resefia sobre el mecanismo de Examen Periodico Universal, sus
principios, objetivos, procedimiento, calendario del Segundo Ciclo para América del
Sur, funcionamiento, documentacion, expectativas y desafios. El representante
también aludié a la importancia de la implementacién de mecanismos de prevencién
de la tortura en los paises del MERCOSUR de conformidad con el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura.

Sometio a la consideracion de las delegaciones la creaciéon de un espacio para el
seguimiento del estado de cumplimiento e intercambio de experiencias en torno a las
recomendaciones del EPU, iniciativa destacada por Paraguay que informé la
actualizacion de todos sus informes a los 6rganos del Sistema Universal.

El Secretario Ejecutivo del IPPDH complemento6 la presentacion del Sr. Incalcaterra
sefialando las labores que se realizan en conjunto entre ambos organismos.

Informé sobre dos proyectos especificos que tratan sobre las Politicas de prevencién
de violencia institucional y Seguridad Ciudadana y sobre Prevencion de violencia en
ambitos carcelarios.

4. Discusion sobre el proyecto de fortalecimiento de la RAADDHH y del IPPDH
para presentar al Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)

Se presentaron las paginas web de la RAADDH vy del IPPDH, disefiadas con una
identidad similar, con el objetivo de difusion e intercambio. Se resalté ademéas que
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funcionardn como reservorio de la memoria institucional de la RAADDHH y como
espacio de comunicacion y participacion social.

El Dr. Abramovich brindé detalles del alcance y objetivos del proyecto FOCEM
(infraestructura en derechos humanos: plataforma digital, campus virtual, sistema de
informacion regional).

Puso a consideracion de la RAADDH la aprobacion del marco conceptual.

La RAADDHH aprobd dicho marco conceptual (Anexo V), solicité al IPPDH la
elaboracion de un proyecto en tal sentido y se comprometié a que el mismo sea
presentado por la RAADDHH y el IPPDH a la mayor brevedad posible bajo los
procedimientos establecidos por el FOCEM.

CUESTIONES ADICIONALES

. Cuestion Malvinas

En el marco de la proxima conmemoracion el 2 de abril en la Argentina del Dia del
Veterano y los Caidos en la Guerra de Malvinas, y los pronunciamientos realizados
por las Jefas y Jefes de estado del Mercosur y Estados Asociados, las delegaciones
reiteraron el firme respaldo a los legitimos derechos de la Republica Argentina en la
disputa de soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y
los espacios maritimos circundantes, destacan la permanente actitud constructiva y
disposicion del Gobierno argentino para alcanzar, por la via de las negociaciones,
una solucién pacifica y definitiva, conforme los principios del Derecho Internacional y
teniendo en cuenta los intereses y respetando el modo de vida de los habitantes de
las Malvinas. Asimismo, lamentan la negativa del Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte a reanudar las negociaciones sobre soberania, pretendiendo ignorar
los llamamientos de la comunidad internacional, en particular de la Asamblea General
de Naciones Unidas en las resoluciones 2065 (XX) y demas resoluciones sobre el
tema.

Asimismo, subrayaron que la presencia militar del Reino Unido en las Islas Malvinas,
Georgias del Sur y Sandwich del Sur, asi como en los espacios maritimos
circundantes, es contraria a la politica de la region de apego a la busqueda de una
solucion pacifica de la disputa de soberania y afirman su rechazo al desarrollo de
actividades unilaterales britdnicas en la zona disputada que incluyen, entre otras, la
exploracion y explotaciéon de recursos naturales renovables y no renovables de la
Argentina, asi como la realizacion de ejercicios militares, que vulneran las
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resoluciones de la AGNU, especialmente la Resolucion 31/49.

Il. Colaboracion en Haiti

La RAADDHH acordd considerar en su proxima reunion la posibilidad de colaborar,
conjuntamente con el IPPDH en el fortalecimiento institucional en materia de
derechos humanos en la Republica de Haiti, de acuerdo a las prioridades definidas
por el Gobierno de dicho pais, y en el marco de la
cooperacion que los Estados Parte del MERCOSUR vy Estados Asociados
vienen desarrollado en Haiti tanto a nivel bilateral como regional vy
multilateral.

[ll. Participacidén de Centrales Sindicales:

La RAADDHH acordo invitar a las Secretarias de Derechos Humanos de las centrales
sindicales para que hagan su aporte en el marco de las proOximas reuniones.

IV.Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas

La RAADDHH acordd realizar gestiones para sostener las candidaturas vy
representatividad de paises latinoamericanos en el Comité de Derechos del Nifio de
Naciones Unidas y otros ambitos del sistema universal e interamericano. Exhortacion a los
estados que no han firmado el Protocolo facultativo de denuncias individuales.

V. Trabajo conjunto con otras instancias del Mercosur

La RAADDHH destacé la necesidad de trabajar conjuntamente con otras instancias
especializadas del Mercosur en problematicas de derechos humanos que ya estan
siendo abordadas por las mismas, tales como la CCMAS, RMAAM, RME y otras.
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5. Tratamiento de proyectos de resoluciones y decisiones propuestas al
plenario por las comisiones permanentes y los grupos de trabajo de la
RAADDHH.

La RAADDHH decidi6 que los pronunciamientos solicitados por las Comisiones
Permanentes y Grupos de Trabajo revistan la forma de Proyectos de Acuerdo.

l. Comision Permanente de Memoria Verdad y Justicia

SE APROBARON LOS PROYECTOS DE ACUERDO contenidos en el Anexo V

Il. Comisién Permanente para la coordinacion e implementacién de
acciones relativas a la Iniciativa Nin@sur, para la promocion y proteccion
de los derechos de niflos, niflas y adolescentes.

SE APROBARON LOS PROYECTOS DE ACUERDO contenidos en Anexo VI.

I". Comision Permanente de Educacion y Cultura en Derechos Humanos

SE APROBARON LOS PROYECTOS DE ACUERDO contenidos en el Anexo VII.

V. Grupo de Trabajo sobre Indicadores DESC.

SE APROBO EL PROYECTO DE ACUERDO contenido en el Anexo VIII.

V. Grupo de Trabajo de Género y Derechos Humanos de las Mujeres.

SE APROBARON LOS PROYECTOS DE ACUERDO contenidos en el Anexo IX.
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VI. Comisién Permanente sobre Promocién y Proteccién de los Derechos

Humanos de las Personas Adultas Mayores

SE APROBO EL PROYECTO DE ACUERDO contenido en el Anexo X.

VIl.  Comisidon Permanente sobre Discriminacion, Racismo y Xenofobia

SE APROBO EL PROYECTO DE ACUERDO conjunto con la Comision
Permanente Nii@sur contenido en el Anexo VI.

VIll. Comisidon Permanente de Promocién y Proteccidén de los Derechos de las
Personas con Discapacidad

SE APROBARON LOS PROYECTOS DE ACUERDO contenidos en el Anexo XI.

IX. Grupo de Trabajo LGBT.

SE APROBARON LOS PROYECTOS DE ACUERDO CONTENIDOS EN EL ANEXO
XIl'y no hubo consenso respecto de la propuesta de modificacion del status de
Grupo de Trabajo a Comision Permanente, al no verificarse los requisitos formales
necesarios para la modificacion de status de Grupos de Trabajos y Comisiones
Permanentes.

A propuesta de Brasil se aprobo la emisién de un comunicado politico de repudio a
agresiones fundado en cuestiones de género y discriminacion en general, contenida
en el Anexo XIII.
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X. INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS DE DERECHOS HUMANOS DEL
MERCOSUR.

Se aprobo el Proyecto de Acuerdo sobre el proyecto a ser presentado en el FOCEM,
contenido en el Anexo IV.

XI.PROYECTO DE REGLAMENTO DE RAADDHH. ROL DE LA SOCIEDAD CIVIL.

Se hizo un recordatorio sobre lo pactado durante el Sesion Extraordinaria del 27 de
marzo de 2012, contenida en Anexo XIV.



MERCOSUR

Por la Republica Argentina

Por la Republica del Paraguay

Por la Republica de Chile

MERCOSUL

Por la Republica Federativa de Brasil

Por la Republica Oriental del Uruguay

Por la Republica de Colombia
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ANEXOS

ANEXO | Lista de Participantes

ANEXO I Agenda

ANEXO llI Informe sobre la Elaboracion de un Plan de Trabajo sobre la
Promocioén de los Derechos de los Nii@s Migrantes del Mercosur

ANEXO IV Marco Conceptual del Proyecto del FOCEM

ANEXO V Proyectos de Acuerdo de la Comision Permanente de Memoria
Verdad y Justicia

ANEXO VI Proyectos de Acuerdo de la Comisibn Permanente Iniciativa
Nin@sur

ANEXO VII Comision Permanente de Educacién y Cultura en Derechos

Humanos

ANEXO VI Grupo de Trabajo sobre Indicadores DESC.

ANEXO IX Grupo de Trabajo de Género y Derechos Humanos de las
Mujeres

ANEXO X Comision Permanente sobre Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores

ANEXO XI Comision Permanente de Promocion y Proteccion de los

Derechos de las Personas con Discapacidad
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ANEXO XIlI Grupo de Trabajo LGBT
ANEXO Xl Declaracion de la RAADDHH sobre derechos de las personas
LGBTI

ANEXO XIV Sociedad Civil



