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3) JORNADA PREPARATORIA RAADDHH

Iniciativa Nin@Sur

Buenos Aires, Argentina 21 de marzo de 2006

Comienza la reunion a las 9:45 hs.

Estan presentes las Delegaciones de Paraguay, Brasil y Argentina.

Argentina: Victoria Martinez - Directora Nacional de DD de Grupos Vulnerables / SDDHH
Andrea Gualde — Directora Nacional de Asuntos Internacionales / SDDHH
Daniela Vetere - Asesora juridica de la Direccién Nacional / SDDHH
Nadia Subotiak - Asesora juridica de la Direccién Nacional / SDDHH
Mirta Sassone - Asesora de la Direccidén de Ass. Internacionales / SDDHH
Maria Soledad Figueroa- representante de la Cancilleria Argentina.

Brasil: Marcia Ramos - Ministerio de Relaciones Exteriores
Carmen S. De Oliveira - Secretaria de SPDCA/ SEDH /PR
Jean Marcel Fernandes - Secretario de la Embajada
Murilo Vieira Komniski - Secretario de Asuntos Internacionales SEDH / PR

Paraguay: Maricel Rivas Cuevas - DDHH de la Cancilleria

Uruguay: Maria Elena Martinez- Directora de la Direccién de DDHH M.E.C.
Oscar Destouet- Asesor de la Direccién de DDHH.

Argentina como pais anfitrion presenta la Agenda de trabajo preparada para la
Jornada. La Lic. Victoria Martinez coordina esta Reunion Preparatoria.

Se van leyendo las Metas y Acciones del Borrador del Plan de Trabajo, deteniéndose
en cada punto que necesite ser discutido y sometiendo a la decision conjunta las
correcciones necesarias.

Objetivo V: Iniciativa Nih@Sur para la promocion y proteccion de los Derechos
de la Infancia y Adolescencia.

Meta 1: Se propone reformular esta Meta de la siguiente manera: Promover la
articulacion de los esfuerzos nacionales orientados al cumplimiento de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, adecuando la normativa interna de cada
Estado al instrumento mencionado, de manera de preservar el interés superior del nifio.

Se pasa al analisis de las Acciones con relacién a esta Meta.

A pedido de los representantes de los otros Estados se decide comenzar analizando
las propuestas de Acciones presentadas por Argentina.
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En primer lugar se acuerda sobre las definiciones de los términos trafico ilegal de
migrantes y trata de personas: se entendera por trafico ilegal de migrantes “delito contra el
orden migratorio, transporte de una persona con su consentimiento hacia otro pais, a través
de medios ilegales”; y por trata de personas se entendera la definicion que establece el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres
y Nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo): “la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad, o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”.

Se comienza con la propuesta “Grupo de Trabajo”.

Se acepta la propuesta de Argentina de constituir un Grupo de Trabajo (de acuerdo a
lo establecido en el capitulo IV del Reglamento Interno de la RAADDHH), con el objetivo de
institucionalizar la tematica de derechos humanos de nifios, nifas y adolescentes, en el
ambito del MERCOSUR y Estados Asociados y coordinar e implementar distintas acciones
de la Iniciativa NIN@SUR.

Entre sus funciones tendra la de elaborar una “Base de Datos Legislativa”, propuesta
por Argentina, punto que serd discutido mas adelante. Ademas, la organizaciéon de una
Jornada en materia de lucha contra la Trata y Trafico de Personas y la Asistencia a las
Victimas. La identificaciéon de “Buenas Practicas” en la regién y la deteccién de areas de
riesgo en las zonas de frontera asi como las metodologias aplicadas por los Estados para
enfrentar este tema.

Asimismo el Grupo de Trabajo realizar4 un Seminario y/o Jornada a fin de intercambiar
experiencias de prevencion y combate a la explotacién sexual y la trata de nifios, ninas y
adolescentes, especialmente en relaciéon a las medidas de proteccion y asistencia integral a
las victimas.

Respecto de este punto también se acogid la propuesta de Brasil, respecto de la
Metodologia del Grupo de Trabajo: El Grupo de Trabajo tendra caracter permanente en sus
funciones y sera coordinado por quien ejerza la Presidencia Pro Témpore (PPT). Se
realizara al menos una reunion previa a la RAADDHH.

Sus atribuciones seran:

1. Definir anticipadamente las pautas de las reuniones y proponer el tema
prioritario a tratar durante el periodo de la Presidencia Pro Témpore, con
fecha de dichas reuniones.

Definir a los invitados e interlocutores para cada encuentro.

Aportar evaluaciones periddicas para el analisis de los avances y dificultades

en la tarea.

4. Conformar un banco de datos para el intercambio de experiencias,
investigaciones, resoluciones, publicaciones, entre otros.

5. Editar boletines informativos y relatorias periddicas.

6. Crear espacios virtuales de interaccion.

w
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7. Involucrar la participacion de otros actores gubernamentales en los
encuentros que se realicen en los Estados de MERCOSUR y Estados
Asociados sobre los temas en discusion.
Elevar a las Altas Autoridades en Derechos Humanos de cada Estado, informes
periédicos sobre los temas en discusion en los Grupos de Trabajo.
8. Definir puntos focales en cada Estado.

También se propuso, a instancias de la representacion Argentina la realizacién de

“Campanas publicas unificadas”.

Se acordd promover campanas publicas unificadas en la Region, en particular sobre
los aspectos del tema que requieran un tratamiento prioritario o de urgencia, en especial en
las zonas de frontera. Los temas acordados a trabajar en forma prioritaria seran: explotacion
sexual infantil y trata de personas, venta de nifios, trabajo infantil y justicia penal juvenil.

También se acuerda que las campanas de desarrollaran por periodos de semestres,
trabajando un tema por semestre.

Finalmente se decidié extender para este objetivo del Plan de Trabajo el periodo al
afo 2007.

Se analiza la siguiente propuesta, a instancias de Argentina, sobre la elaboracion de
una “Base de Datos Legqislativa”.

Argentina anuncia que se estad organizando un enlace en la pagina web de la
Secretaria de DDHH y ofrecen que la Base de Datos se organice en ese enlace. Todos los
paises podran enviar sus datos a este link.

Se acord6 que la Base de Datos Legislativa sera una de las funciones del Grupo de
Trabajo. Contendra la normativa interna de los Estados Partes de MERCOSUR y Estados
Asociados; normativa a nivel regional de MERCOSUR,; grado de adecuacion de la normativa
en relacién con los instrumentos internacionales ratificados por los Estados Partes.

En especial se propone abordar los siguientes ejes tematicos: trabajo infantil,
explotacion sexual, pornografia infantil, venta de ninos, trata, tréfico, restitucién, y justicia
penal juvenil.

Asimismo, se sugiere la revision de la normativa en materia de extradicion para ser
aplicada en relacién a los delitos de trafico y trata de nifios, nifas y adolescentes,
explotacion sexual infantil y venta de nifos.

Se pasa al analisis de la propuesta de Argentina: implementacién del _“Sistema de
intercambio _de Informacidon de Sequridad del MERCOSUR” (SISME) en relacién a los
delitos de trata, trafico y explotacion sexual infantil.

No se llega a un acuerdo sobre esta propuesta y se decide no incluirla en el Plan de
Trabajo, por resultar un tema de competencia de otros foros. Sin perjuicio de ello, en este
sentido se acord6 impulsar la coordinacion de informacion entre Estados.

Con esto se terminan de trabajar las propuestas presentadas por Argentina.
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Receso.

11:35 hs. - Se pasa al tratamiento de la propuesta de Brasil.

Algunos puntos de la propuesta de Brasil ya estan incluidos en lo que se decidié hasta el
momento y fueron discutiéndose e incorpordndose en las discusiones previas.

A instancias de la delegacién de Brasil se decide agregar como Accién c) de la Meta
1 del Plan de Trabajo: Impulsar y fortalecer la elaboracién, ejecucion y monitoreo de los
Planes Nacionales de Accién de Derechos de Nifios, Nifas y Adolescentes.

También por iniciativa de Brasil se acuerda como Accion e) de la misma Meta 1:
Impulsar la creacién y/o fortalecimiento de los Consejos de Derechos de Nifios, Nifas y
Adolescentes, con la participacion conjunta de organismos de Gobierno y la sociedad civil,
para la formulacién y monitoreo de las politicas publicas en el tema.

En el punto b) de las Acciones de la Meta 2 se agreg6é que también se alentara la
coordinacién temética y el intercambio de informacion entre Estados y en el ambito de las
Instituciones de MERCOSUR en materia de Justicia penal juvenil.

Se incorpor6 como Accién d) de la Meta 2: Discutir y dar seguimiento a la
implementacion en los paises de las propuestas del “Proyecto sobre Trafico de Nifos,
Pornografia Infantil en Internet y Marcos Normativos en la Region de MERCOSUR, Bolivia y
Chile”, coordinado por el Instituto Interamericano del Nifio de la OEA.

Finalmente se acuerda incluir como Accion g) de la Meta 2: Desarrollar acciones
conjuntas entre los operadores que atienden a adolescentes en conflicto con la ley penal,
especialmente en las regiones de frontera.

Se termina asi de analizar y acordar las propuestas de Acciones presentadas por
Brasil.

12:50 hs. — No habiendo otras propuestas que analizar, se decide hacer el corte para
el almuerzo y retomar las discusiones a las 14:00 hs.

Se retoma la discusion durante la tarde, se analizan y discuten los borradores de los
documentos aportados por Argentina:

e “Declaracion sobre Compromiso con la Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos de los Nifios, Nifias y Adolescentes en el MERCOSUR y Estados
Asociados”.

e “Recomendacion sobre derechos y asistencia a las nifias, nifios y adolescentes
victimas de trata, trafico, explotacion sexual y/o venta, emitida por las Altas
Autoridades competentes en Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR vy
Estados Asociados”.

Quedaron plasmadas en dichos documentos las modificaciones que se acordaron.
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En relacién al proyecto del documento “Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nino” adicional a la Convencién sobre los Derechos del Nifio que permita
la _presentacion de peticiones individuales, a presentarse ante Naciones Unidas como
grupo MERCOSUR, la delegaciéon Argentina sugiere el analisis de un borrador de texto

gue se propone.

Brasil manifiesta que esto resultaria inconveniente en virtud de la actual discusién que se
esta llevando a cabo en el seno de Naciones Unidas respecto de la modificacién de los
organos de tratados. Asimismo manifiestan que requieren de una mayor consulta en el
plano interno respecto de esta iniciativa.

Uruguay por su parte manifiesta que se encuentran especialmente interesados en la
iniciativa del mencionado Protocolo que consagre comunicaciones individuales ya que ello
brindaria una mayor proteccion y efectivizacién a los derechos reconocidos en la CDN y sus
dos Protocolos Facultativos.

Posteriormente se acord6é que, atento la concurrencia de dos miembros del Comité
de Derechos del Nifio en el espacio de participacion de la tarde, se consultaria su opinion al
respecto a fin de aportar elementos al debate.

En esa instancia se escuché la opinion de los miembros del Comité de los Derechos
del Nifio, Norberto Liwski y Rosa Maria Ortiz, la cual fue favorable respecto de la iniciativa,
ya que a su criterio se lograria una mejor aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo. Manifestaron que a pesar de que existe una sobrecarga de tareas para el Comité,
es oportuno expresar la preocupacion respecto de la necesidad de una reforma para que se
cuente con un mecanismo de exigibilidad mayor. Consideraron positivo que esta propuesta
de Protocolo surgiera como una iniciativa externa al Comité.

A su vez expresaron que esta iniciativa de MERCOSUR genera un debate adicional
a la discusion sobre la reforma de los érganos de tratados y fortalece la relacion con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio por parte de los Estados y la Sociedad Civil.

La delegacion de Brasil expres6 estar de acuerdo con el tratamiento de un Protocolo
adicional a la CDN, e incluir temas de relevancia como la guarda de nifios y otros, pero
luego de un mayor debate tanto en el ambito interno de cada Estado Parte, como asi
también en el ambito de MERCOSUR. Proponen la realizacion de un Seminario para discutir
en forma previa qué temas formarian parte del Protocolo y armonizar aquellos temas que
sean de interés para todos los Estados.

La delegacion de Argentina manifestd que el caracter de este Protocolo refuerza los
mecanismos democraticos de la sociedad civil para acceder a la defensa y proteccidn de los
derechos de la infancia. Agreg6 que las presentaciones individuales son la herramienta que
nos da la posibilidad de tratar todas las violaciones que se produzcan. La representante de
Uruguay adhirié a la opinién expresada por la delegacién de Argentina.

En conclusién se acord6 no debatir en esta instancia el texto propuesto por Argentina.

Sin perjuicio de ello, se acordd

- abrir un proceso de consulta en el &mbito interno de los Estados miembros a fin de
evaluar la viabilidad del Protocolo.
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- Abrir a la discusion en el ambito de RAADDHH sobre la presente iniciativa e iniciar
un proceso de consultas en el ambito del GRULAC a fin de impulsar la presente
iniciativa.



