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MINISTERIO DA EDUCAGAO

CARTA CIRCULAR/MEC/GM/AI/N® 945 /2006

Brasilia, 3 de novembro de 2006.

Prezado{a) Senhor(a),

No ambito da Presidéncia brasileira Pro Tempore do Mercosul, neste
semestre, tenho a honra de convidar Vossa Senhoria para o Iif Férum Educacional do
Mercosul, a realizar-se de 21 a 23 de novembro, no prédio da reitoria da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), em Belo Horizonte.

2. O Férum constitui espago de discusséo da sociedade civil dos paises do
bloco sobre temas concernentes & Educagdo dentro de uma perspectiva de integragéo
regional. Participardo representantes de dez paises (Brasil, Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela).
3. Serao debatidos temas educacionais estruturados em cinco eixos, a saber:

i. InclusGes;

ii. Financiamento;

iii. Educa¢io para Integracao;

iv. Educagfo em diferentes espagos de aprendizagem e cidadania;

v. Dimensdes do direito & Educagao e valorizagéo das trabalhadoras e dos
trabathadores da Educagao.

4, As conclusdes do Férum serdo apresentadas tanto aos Ministros de
Educaco do Mercosu!, na sessdo de encerramento do evento em Belo Horizonte,
quanto no Férum "Somos Mercosul®, que serd realizado em Brasilia, no més de
dezembro, no marco da "Cupula Presidencial®.

5. Muito agradeceria a gentileza de confirmar a presenga de Vossa Senhoria
junto & Assessoria Internacional do gabinete do Ministro, por meio do enderego
eletrénico_liviajappe @mec.gov.br Em caso de duvidas, os telefones para contato sao
(61) 2104-9595 ou 2104-8836.

Cordiais saudag¢es,

ANDRE LUIZ DE FIGUEIREDO LAZARO

Secretario-Executivo Adjunto
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Iil Foro Educativo MERCOSUR

COMITE ARGENTINO PROMOTOR

- APORTES PARA EL. DEBATE Y LA REFLEXION -

1. Presentacion

Este documento es un aporte del Comité Argentino Promotor (CAP) del Il Foro Educativo
MERCOSUR (FEM) para los debates del evento de Belo Horizonte.

El desafio para este tercer encuentro nos convoca a disefiar una participacién que de
cuenta del proceso recorrido en estos afios. La Mesa de Organizaciones Solidarias con la
Educaciéon de Argentina espera poder aportar desde la experiencia de articulacién entre
Estado y OSC que viene desarrollando desde el afio 2003.

E! Comité esta formado por los siguientes organismos gubernamentiales y organizaciones
de la sociedad civil de Argentina:
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Direccién Nacional de Cooperacion Internacional (Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia)

Programa Nacional Educacién Solidaria (Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologlia)

. APAER
. Conciencia

Educambiente
Foro del Sector Sociai

. Fundacién FOC
. Fundacién Luminis

Fundaciéon Marista

0. Fundacién SES

El Comité Argentino Promotor del Il Foro Educative MERCOSUR:

Saluda a los colegas y comparieros de Brasil que organizan este Foro de debate,
intercambio y construccion de una Regién para todas y todos;

Agradece la invitacién recibida para participar en este espacio;

Saluda a todos los compaiieros de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Perti, Uruguay y Venezuela que participan en este encuentro por una educacion al
servicio de los pueblos;

Apoya esta iniciativa como forma de promover una Regién con equidad e
inclusion;
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- Participa en el Foro con la conviceion que es una estrategia fundamental para
impuisar la dimension educativa de la integracién regional,

- Celebra la continuidad que ha adquirido el proceso de los Foros Educativos
MERCOSUR;" _

- Adhiere al documento base elaborado para los Grupos de Trabajo; y

- Realiza nuevos aportes a este documento base.
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Posicionamiento Politico del Comité

La educacién es un instrumento transformador si se integra con politicas centrales de
redistribucién de! ingreso, apunta a consolidar los regimenes democraticos en la region,

acompafia los procesos de desarrolio econdmico y se articula con politicas sociales
-adecuadas en pos de garantizar el ejercicio de una ciudadania plena de derecho.

La educacién constituye un proceso que lleva en si mismo la promesa y el acto de
modernizar y de transformar realidades injustas poniendo al alcance de toda la sociedad
el valor de la informacién y el conocimiento, herramientas fundamentales para el ejercicio
de la libertad.

Las politicas educativas debe constituirse en instrumento privilegiado de integracion
social potenciando la equidad y la justicia social. '

Actualmente, algunos sectores han alcanzado cuctas sin precedentes de abundancia y
bienestar, al tiempo que se profundizan contradictoriamente las fracturas de la
desigualdad. Las realidades y los procesos de exclusion dejan a millones de nifios, nifas,
adolescentes, jovenes y familias en la region sumidos en la pobreza y la indigencia.

La educacion debe garantizar la equidad y la calidad requeridas para la consolidacion de
la democracia y la transformacion productiva que haga posible el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.
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La marginacion de este derecho fundamental termina por socavar la asimilacién y el
ejercicio de los deberes y valores que todos hemos de cumplir para vivir en democracia,
con sentido de pertenencia, afiliacion y responsabilidad.

La educacion como estrategia de integracién multicultural y social promueve el desarrollo
satisfactorio de las capacidades intelectuales, emocionales y sociales de los sujetos
articulando a los miembros de una sociedad con el mundo del que son parte.

La recomposicion de los lazos sociales redundard en el fortalecimiento de las
democracias de la regién posibilitando participacion, organizacion y titularidad de
derechos.

El trabajo articulado entre el Estado y las Organizaciones Sociales permite sentar las
bases para construir una sociedad mas justa.

El desafio de la integracién con justicia social esta en marcha con los suefios de San
Martin y Bolivar alumbrando el innegable porvenir comun de la regién.
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2. Haciendo un poco de historia

La Mesa de organizaciones solfidarias con la educacion

En julio de 2003 el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién', a través
del Programa Nacional Educacion Solidaria®, convocé a la primera reunién de la “Mesa
de Organizaciones Solidarias con la Educacion”.

Fue el comienzo de una serie de encuentros que abrieron la posibilidad de una
colaboracién sistematica entre el Estado y las organizaciones sociales.

Se advirtié desde este espacio la necesidad de articular un fuerte movimiento de apoyo a
la educacién, para volver a colocarla en un lugar central de la agenda publica y para
ayudar a implementar politicas efectivas.

La situacién social, caracterizada por dificultades de gran magnitud, nos permitia afirmar
qus, sin el Estado no se podia resolver el problema educativo, pero que el Estado no
podia ni debfa hacerlo solo. '

Nos preguntabamos cémo aunar los esfuerzos que se realizan en forma aislada para
mejorar los resultados, es decir, como sumar y articular. De esta manera se inicid un
camino de dialogo y aportes reciprocos.

Esta “Mesa de Organizaciones Solidarias con la Educacion”, integrada por 45
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) comprometidas en tematicas educativas a
nivel nacional, acordé con el Ministerio la necesidad de profundizar los lazos con el
MERCOSUR en cuestiones educativas. =

De esta manera se planted la idea de organizar un Foro entre autoridades educativas y
las OSC de los paises de la Regidn, a los efectos de intercambiar ideas y propuestas
respecto de las politicas educativas y de las tematicas mas urgentes.

| Foro Educativo MERCOSUR
Buenos Aires -~ Argentina. Julio 2004
El | FEM® encuentra en la creacion del Sector Educativo MERCOSUR® (SEM) un

antecedente clave para su desarrollo, ya que el mismo procura “contribuir a los objetivos
del MERCOSUR conformando un espacio educativo comuin, estimulando 1a formacién de

¥ Ver link, http;//www.me.gov.ar

2 Ver link, http://www.me.gov.ar/edusol/

3 Foro Educativo MERCOSUR, hﬁp;:‘f;‘\;w'w.mé.igbv.af}éaﬁgbilférﬁ.I{t’iﬁ

* Ver link, http://www.me.gov.ar/dnci/merc_index.html
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la conciencia ciudadana para la integracién, la movilidad y los intercambios con el objeto
de lograr una educacién de calidad para todos, con atencion especial a los sectores mas
vulnerables, en un proceso de desarrollo con justicia social y respeto a la diversidad

cultural de los pueblos de la region".®

El Foro se constituye asi como un escenario para avanzar en la conformaciéon de un
blogue regional con mejores posibilidades de desarrolio sostenible para los pueblos de la
region. ' ‘

La presidencia pro-tempore del MERCOSUR era ejercida por la Reptblica Argentina. En
ese marco el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia llevd adelante l|a
convocatoria del primer Foro en el afio 2004, que fue organizado en forma conjunta con
un grupo de organizaciones sociales miembros de la Mesa de organizaciones solidarias
con la educacién que conformaron el Comité organizador. :

A partir de este Foro se propuso que el pais que ejerciera la presidencia pro témpore del
blogue organizaria afio a afio los siguientes encuentros.

En ese momento se plantearon algunos ejes centrales para la discusion educativa en la
region: '

» Generar un espacio que fortalezca la reflexion conjunta sobre las problematicas
sociales y educativas en nuestros paises.

= Generar posibilidades concretas de cooperacion e intercambio en la regidn entre
los Estados y las OSC.

« Colaborar con los trabajos a realizar por el Sector Educativo MERCOSUR y
coordinar temas de debate en el seno de la Sociedad Civil ligados a la tematica
del sector. '

El Foro se planteé como objetivo articulador:

Reflexionar sobre la articulacion entre Sector Publico y las OSC comprometidas en
educacion en la region MERCOSUR, acerca de la co-responsabilidad en la temética y las
especificidades de la participacion de cada actor. '

Las tematicas centrales-giraron en torno a las problemaéticas de la equidad educativa y 1a
gestién asociada Estado — OSC para la elaboracién en conjunto de politicas educativas.
Estas probleméaticas se abordaron a partir de ejes de discusién como: pobreza y
exclusion educativa, condiciones de educabilidad, diversidad cultural, calidad educativa,
participacién ciudadana e incidencia en politicas publicas.

El | FEM conté con la presencia de los Ministros de Educacion y autoridades de
organismos internacionales de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

A la vez se hicieron presentes .rectores de las Universidades del MERCOSUR.

Desde |la voz de la sociedad civil, este espacio convoco a mas de 200 personas
pertenecientes a aproximadamente 100 organizaciones.

$ Citado del Plan Estratégico del Sistema Educativo MERCOSUR.
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Durante la jornada de trabajo, se busco refiexionar sobre alternativas efectivas en materia
de politica social y se debatié sobre las alianzas intersectoriales como estrategia para
mejorar la situacién socio- educativa de la infancia y la adolescencia en los paises de la
region.

Las conclusiones elaboradas apuntaron a la construccién de una sociedad con mayores
niveles de equidad y que favoreciera la participacion ciudadana. La consolidacion de lo
publico se vuelve necesaria para lograr un desarrollo inclusivo.

Luego del encuentro en Buenos Aires, el Comité Organizador Argentino se ha reunido de
manera sistematica luego det | FEM, para la redaccion definitiva de las conclusiones, la
presentacion, edicion e impresién del libro® que recupera la experiencia del trabajo
articulado entre las autoridades educativas y las organizaciones sociales.

Esto facilitd la conformacion de un grupo de trabajo estable que enriquecié la
participacién en el Il Foro Educativo MERCOSUR (Asuncion, 2005) y mantiene viva la
idea de trabajar asociativamente por un espacio de integracion regional.

Il Foro Educativo MERCOSUR
Asuncién-Paraguay. Junio 2005

La realizacion del | Foro Educativo MERCOSUR trascendid los objetivos planteados: se
volvid un espacio de indudable riqueza, en donde se destacaron las afinidades entre los
asistentes de distinta procedencia y hubo una coincidencia clara en el compromiso de
articulacién.

En Asuncién de! Paraguay se propuso continuar las reflexiones iniciadas en el | Foro de
Buenos Aires. Para ello la propuesta de este segundo Foro buscé generar consensos en
los paises de la regidén entre los Estados y las Organizaciones de la Sociedad Civil que
trabajan en la educacion, a través de la consolidacién del capital social del MERCOSUR
en favor de una educacién con equidad y calidad para todos.

Los objetivos del mismo apuntaron a reflexionar sobre los impactos negativos de la
inequidad social en la educacion; compartir experiencias educativas de la region en
contextos de exclusion social y viabilizar estrategias de trabajo conjunto entre el Sector
Educativo del MERCOSUR vy las Organizaciones de la Sociedad Civil.

En este contexto la Mesa de organizaciones solidarias con la educacién de Argentina
volvi6 a reunirse y constituyé un Comité Argentino Promotor para preparar su
participacién en Asuncién, y apunté su intervencion desde dos ambitos de trabajo.

Por un lado la presentacion del libro “1° Foro Educativo MERCOSUR™ con la
sistematizacion de la experiencia. En &! se volcaron las conclusiones de los diferentes

$ Disponible para descarga en http://www.me.gov.ar/edusol/archivos/foro_mercosur.pdf

? Disponible para descarga en: hitp://www.me.gov.ar/edusol/archivos/foro mercosur.pdf
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talleres, el contenido de los paneles, el acto de apertura y el proceso de conformacion de
la Mesa. A la vez se presentaron testimonios de los participantes y una evaluacion del
encuentro a modo de conclusién elaborada por el Comite.

La participacion de las organizaciones sociales argentinas en el Il FEM también se basé
en la presentacion de experiencias educativas con impacto positivo en contextos de
pobreza. Este intercambio buscé compartir con el resto de los actores de la region los
enfoques abordados, desde la experiencia argentina, para las problematicas de exclusién
e inequidad, las capacidades instaladas para la sostenibilidad y las modalidades de
articulacién con otros actores sociales y con el Estado. '
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3. Una mirada sobre la region.
Educacion y MERCOSUR

El MERCOSUR es el proyecto de integracion regional mas significativo en la historia de
América Latina. Proyectos, suefios y utopias sobre la unién latinoamericana y la
conformacion de la Patria Grande no han faltado ni en las revoluciones de Independencia
del siglo XIX, ni en la mente de los intelectuales del continente, ni en los planes de -
liberacion nacional y social de las décadas del 60 y 70. Sin embargo, la mayoria de
estos proyectos no pudieron avanzar y consolidarse por diferentes motivos. El
MERCOSUR, aungue nacido con un sesgo fuertemente comercial en sus primeros afios,
ha dado pasos que otras iniciativas de integracién continentales no han logrado dar;
trascendiendo incluso la vocacién especificamente comercial gue tuvo en su concepcion
original, para desarrollar otras dimensiones de la integracién como la social, la sindical, la
cultural y la educativa.

Una idea que se ha vuelto un lugar comln en los estudios y discursos sobre la
integracién, es aquella segin la cual un proceso de integracién regional no se consolida
si no tiene una propuesta cultural y educativa capaz de crear conciencia regional en todos
los actores, no sblo en los institucionales, sino fundamentalmente en los ciudadanos.
Segun este concepto, la educacion tiene una misién similar a la que tuvo en el origen y
creacion de muchos Estados nacionales que se formaban a partir de la unién de
diferentes comunidades, y que necesitaban de un discurso comun con capacidad de
crear un nosotros.

Las OSC de! ambito educative de Argentina que participamos en el Il Foro Educativo
MERCOSUR, entendemos que la educacién puede y debe cumplir esta mision,
contribuyendoe a crear una conciencia favorable al proceso de integracion. Tambien
sabemos que hay muchos medelos de integracién posibles y que sdlo un proceso de
integracion que privilegie la justicia social y la promocién de los derechos humanos puede
ofrecer un futuro compartido y con inclusién para todos.

Los gobiernos y la integracion educativa

Con la firma del Tratado de Asuncion el 26 de marzo de 1991, los paises que integran el
MERCOSUR, convencidos de que la educacion resultaba un eje estratégico del proceso
de integracion, y a través de los Ministros de Educacion de los Estados parte, elaboraron
y suscribieron un Protocolo de Intenciones. Este Protocolo afirmaba la necesidad de la
formacion de una conciencia ciudadana favorable al proceso de integracion y la
necesidad de armonizar los sistemas educativos. En ese mismo documento se cred la
~ Comision de Ministros (hoy Reunion de Ministros de Educacion) y el Comité Coordinador

Regional (CCR) con la finalidad de asistirla. Este espacio de trabajo entre gobiernos se
consolidd como el Sector Educativo det MERCOSUR (SEM).

La dimensién educativa de la integracion tuvo y tiene hoy en los gobiernos a actores con
vocacién clara y manifiesta de promoverla. Las autoridades educativas de los paises de
la regién han dado un lugar importante en su agenda a la integracién con la creacion y
desarrolio del SEM y sus actividades asociadas. Pero el desarrolio de esta dimension
requiere de otfras fuerzas capaces de impulsarla, esto es, de actores, proyectos e
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instituciones a partir de los cuales la integracién se vaya difundiendo en todo el tejido
social. :

El rol de las organizaciones de la sociedad civil en el proceso de integracién
educativa

Las OSC de los palses del MERCOSUR han dado importantes pasos en términos de
desarrollo y profesionalizacién en las dos ultimas décadas. En este periodo, se han
realizado importantes aprendizajes vinculados a la intervencién en escala, el desarrollo
de redes, el trabajo con organismos internacionales y la incidencia en politicas publicas.
Sin embargo, la integracién regional es todavia una realidad que no ha entrado con
fuerza en las agendas de las organizaciones. -

Entendemos que hay dos elementos que explican esta situacion. Por un parte, fa poca
importancia que tienen las lineas de financiamiento y apoyo para proyectos o estrategias
de alcance regional, La otra causa es de orden simbdlico: las OSC aun no tienen en su
horizonte de sentido lo regional como marco de accién. Este hecho esta vinculado al
origen muchas veces local de este tipo de organizaciones y también, por su puesto, al
primero de los elementos mencionados.

Mas alla de este hecho que hace a la conciencia de las organizaciones del MERCOSUR,
~ larealidad es que en la region existe un importante capital de OSC, muchas de las cuales
~ tienen un fuerte compromiso de trabajo en el campo de la educacién. A partir de un

estudio sobre el sector social en Argentina® y de los datos de ABONG de Brasil, podemos

estimar que en 6 paises de la region (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y

Uruguay) existen unas 350.000 OSC, las cuales movilizan unos 7 millones de voluntarios

y 2,5 millones de personas rentadas. La existencia de este capital de trabajo movilizado y

de una voluntad politica de los gobiermnos materializada en el SEM, son factores que

definen una oportunidad que es necesario aprovechar y potenciar para promover un
~ proyecto de integracién con justicia social e inclusion.

Contexto politico, social y cultural

'El agotamiento de las propuestas neoliberales para resolver las problematicas de los
paises en desarrolio ha generado, en la actualidad, la bisqueda de nuevos caminos para
poder abordarlas y resolverlas. Se viene generando en muchgcs paises de América Latina
un proceso de transicion, resultado de las profundas crisis econdmicas, sociales y
politicas sufridas por nuestras sociedades a lo largo de la década de los "90. Las politicas
propuestas en estas décadas han propiciado una profunda exclusion y fragmentacion
socio-cultural que han llevado a una suerte de agotamiento de los mecanismos que
sustentaban los lazos sociales. Revertir esta situacién es un objetivo comun, y una tarea '
en la que debe comprometerse toda la sociedad.

- ¥ Roitter, M.; List, R.; Salomon, L.; "Descubriendo e} Sector sin Fines de Lucro en Argentina: Su estructura y
su Importancia econémica”, En "Estudios sobre el sector sin fines de lucro en Argentina”; Roitter, M. y
Gonzdlez Bombal, |. compiladores., CEDES; Buenos Aires; 2000. Publicado en
http:/iwww.cedes.org/areas/sociedad/findex.html. Las estimaciones no incluyen a las QSC del subsector
religién, Estas proyecciones fueron chequeadas con estimaciones del sector social en Brasil, pais que por su
dimension, define el volumen de las estadisticas agrupadas del MERCOSUR.
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Estamos inmersos en un proceso de transformacion histérica en el cual emergen nuevas
formas de organizacion social, se constituyen nuevas relaciones de poder, buscan
instaurarse nuevos modelos politico-econdmicos, y debemos ser parte de este proceso
historico. En esta etapa de transicién, la idea de que ciertas prestaciones son derechos
publicos del ciudadano que deben ser garantizados comienza a entrar en escena
nuevamente, al tiempo que se busca impulsar un mayor compromiso de los mismos en la
resolucién de los problemas comunes. De parte del Estado, por ejemplo, se realizan
convocatorias para el debate de ciertos temas de interés publico y problematicas,
solicitando el aporte y la participacién ciudadana para encontrar las respuestas mas
convenientes. _

La democracia representativa se ve cada vez mas exigida por una ciudadania diversa y
plural, mas consciente de sus derechos y deberes; que reclama por una presencia y
participacion mas activa en las decisiones gubernamentales.

El campo educativo en la Republica Argentina

Para entender la actualidad educativa de nuestro pals, nos parece importante sefialar
algunas cuestiones clave que sucedieron en las ltimas décadas.

A lo largo de los afios 80 tuvo lugar, en muchos paises de América Latina, un importante
proceso de democratizacién que llevd, entre otras cuestiones, a una revisién de los
sistemas educativos de la regién. En estrecha relacién con este proceso, a comienzos de
la década del ‘90, surgen como mencionamos anteriormente, una serie de
conversaciones entre los responsables y Ministros de Educacién del Cono Sur acerca de
la conveniencia de acompafiar el proceso de integracién econdmica que comenzaba a
gestarse, con la incorporacion de la dimension educativa.

En esta coyuntura, se inicié en Argentina una reforma en el sistema educativo, a partir de
la *Ley Federal de Educacién”. Esta Ultima se caracterizé por desplegar un proceso de
descentralizacion que, de algin modo, obstaculizé las posibilidades del Ministerio
Nacional de generar una Politica Educativa que se extendiera a toda la nacion.

A pesar de la ausencia de evaluaciones sistematicas, académicos, decisores politicos,
dirigentes gremiales, docentes, representantes de la sociedad y directivos coinciden en
afirmar que la nueva estructura ha provocado fragmentacion, tanto entre las provincias
como en el interior de éstas; que es necesario redoblar la apuesta en torno a la calidad,
pues la baja de calidad persiste; que la desigualdad en los resultados de aprendizaje al
interior de las escuelas reproduce las condiciones de vulnerabilidad y exclusién social de
las familias y su contexto; y que para seguir apoyando la hoy garantizada masividad® de
oportunidades de acceso a la escolarizacion obtenidas en casi todo el territorio nacional,
se requiere un nuevo marco legal sustentado por una profunda reflexion acerca de dichas
cuestiones.

% En la década del 90, no solo en Argentina, sino en América Latina, se puede observar una creciente
expansion de la escolaridad, que se presenta con una creciente desigualdad en el desarrollo del
conocimiento. Varios factores inciden en esta situacion: en algunos paises el trabajo infantil dificulta la
asistencia escolar. Existen, asimismo, desigualdades entre las tasas de escolaridad de las poblaciones
rurales y las de las poblaciones urbanas, y hay grandes diferencias en la adquisicién de habllidades y
conocimientos entre los estudiantes respectivamente.

Documento del Comité Argentino Promotor del III Foro Educativo MERCOSUR 11




MERCOSUR

Nos parece importante aclarar que, si bien la matricula educacional experimentd un
“crecimiento continuo en América Latina (la educacion basica alcanza una cobertura casi
universal y la secundaria, en la mayoria de los paises, llega a mas de la mitad del grupo
de edad correspondiente), al mismo tiempo presenta desigualdades muy grandes. En
general, ese crecimiento ha coexistido con problemas tales como: altos niveles de
repitencia, presencia de muchos alumnos que tienen mas edad que la correspondiente a
los grados que cursan, y los datos censales, muestran ademas una continua desercién
(particularmente en la educacién secundaria en la que alrededor de la mitad de los
estudiantes abandonan antes de terminar el ciclo)™. '

Es importante destacar que la década del ‘90 puso en evidencia que el sistema educativo
tal cual estaba organizado debia cambiar, y esto explica en parte, que hoy estemos
debatiendo acerca de la necesidad de replantear muchos temas relacionados con la
educacion y modificar aspectos del sistema educativo.

En busca de nuevos horizontes

Actualmente nuestro pais se encuentra inmerso en un debate de cara a una nueva Ley
de Educacion Nacional que cuenta con la participacion de multiples actores de nuestra
sociedad. ' - -

La discusion de la nueva ley parte de un proceso previo de nuevas politicas educativas.
Se sancioné recientemente la Ley de Educacién Técnica y Formacion Profesional, que
facilita la recuperacion de la cultura del esfuerzo y el trabajo; y la Ley de Financiamiento
Educativo que establece el aumento progresivo de la inversion de ta Nacién y las
provincias, la equiparacion salarial e incentivo docente, mediante el cumplimiento de
metas cualitativas al 2010.

Creemos que es  necesario plantear algunas preocupaciones centrales para
contextualizar la educacion en nuestro pais, en un escenario social complejo
caracterizado por la desigualdad y la exclusion.

En primer lugar, y retomando palabras de Emilio Tenti Fanfani’’ si hablamos de
educacién hablamos de “conocimiento”; y actualimente tanto la demanda de conocimiento
por parte de la sociedad, como el desarrollo de los conocimientos en las escuelas de
nuestro pais, es desigual. ' ' _

Hay consenso en gue este problema se acentué con la masificacion o expansion
creciente de la escolarizacién, que se dio concomitantemente al aumento de la
desigualdad en el desarrollo del conocimiento. : :

Es el contexto socio-econémico y cultural el que determina, en gran medida, las
condiciones de educabilidad; es decir, el conjunto de recursos, aptitudes o
predisposiciones adquiridas en la familia, que hacen posible que un nifio o adolescente
pueda asistir exitosamente a la escuela. La situacién de pobreza y exclusion que
caracteriza a gran parte de la poblacion escolar de nuestro pais, ha provocado que

1% para un desarrolio pormenorizado ver: GALLART, Maria Antonia: *Reestructuracion productiva, educacion
y formacién profesional”, en: Pobreza y desigualdad en América Latina, compitado por Tokman, Victor E. ¥
O’Donnell, Guillermo, Buenos Aires, Ed. Paidds, 1998,

1" Tenti Fanfani, Emilio. Op. Cit. 4
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dichas condiciones obstaculicen la efectividad de las herramientas pedagogicas con las
que cuentan los docentes; herramientas que suponen un nifio o adolescente con ciertas
predisposiciones desarrolladas antes de ingresar a la escuela, o fuera de ella.

Muchas veces la situacién econdémica de ias familias’ y el debilitamiento de una
percepcién familiar positiva acerca del mantenimiento de la escolarizacién de los
adolescentes, en los Cltimos afos de la educacion basica (sobre todo si el rendimiento
escolar es visualizado como no enteramente satisfactorio), empujan a estos Ultimos a
abandonar tempranamente la escuela, sin contar con las competencias requeridas para
iniciarse en un mercado de trabajo precario.

" La desercién escolar de los jovenes y adolescentes sin duda aparece como un fenémeno
fuertemente asociado a las condiciones de pobreza, considerando el grupo de poblacién
que esta en edad de escolaridad obligatoria (5 a 18 afios), la proporcién de nifios y
adolescentes que pertenecen a hogares pobres alcanza alrededor del 70%. Los
porcentajes de finalizacion del nivel secundario son un ejemplo de este fendmeno y de
las desigualdades sociales vigentes: de los alumnos que pertenecen a familias con
menores recursos, sélo el 27,3% termina el colegio, mientras que de los alumnos que

pertenecen a familias de clase media lo hace el 73,1%.

Es importante destacar que la asistencia escolar de estos nifios y jovenes, si bien es
practicamente universal en los primeros afios de estudio, comienza a decrecer
significativamente a partir de!l 7° grado/ afio de estudios'’.

Otra cuestién que nos parece importante sefialar estrechamente relacionada con lo
anterior, hace referencia a las transformaciones que se vienen dando en la estructura
familiar. Existen en la actualidad una pluralidad de configuraciones familiares, hecho que
ha impactado fuertemente en el trabajo del docente (la relacion de los nifios con los
padres “és percibida~comounproblema-grave- por-mas-de-un -tercio. de los_docentes
argentinos). La institucion educativa debera adaptarse a otros tiempos, funciones y
recursos para atender a esta gran diversidad de situaciones familiares que repercute
directamente en la tradicional divisién del trabajo que se generaba entre la familia y la
escuela.

Frente a esta realidad, los docentes se ven inmersos en una situacion sumamente
compleja; por un lado se sienten frustrados porque sus herramientas pedagdgicas no son
efectivas frente a estudiantes con condiciones de educabilidad muy heterogéneas; por
otro lado, los mismos docentes también han sido victimas del  proceso de
empobrecimiento y exclusion (en el afio 2000 el Instituto Internacionat de Planeamiento
de 1a Educacion -lIPE- realizé un estudio sobre los docentes del sector publico y privado
de primaria y secundaria, y reveld que un 8 por ciento del total de los docentes argentinos
en ejercicio vivian en hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza).

'2 En promedio, en el rango de edad de 13 a 15 afios el 57,3% de los jovenes son pobres (con un maximo de
82% en provincias del noroeste) y el 42.7% son indigentes, agravandose la presion sobre la incorporacion de
los jovenes al mundo faboral (INDEC, 2003).
13 cuadernillo de lineamientos generales del Programa Nacional de Inclusion Educativa “Todos a Estudiar™:
hnp:!fwww.me.gov.arltodosaestudiarfpdfldoc__deﬁn‘rtivo.pdf
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El problema fundamental que se plantea hoy es la aptitud de la docencia para el ejercicio
de su funcibn en una sociedad que cambia rapidamente. Dicha situacion viene
acompainada de la falta de motivacion e incentivos que favorezcan el aprendizaje
continuo y el desarrollo personal de los profesionales de la educacién, en particular de los
que cumplen sus funciones en la escuela. Cabe considerar aqui la demanda creciente
acerca de la necesidad de apoyo a estos docentes, de equipos interdisciplinarios que
colaboren en las responsabilidades que asume la escuela hoy.

La complejldad de! contexto actual, nos permite concluir que la actividad docente
requiere de una mayor cantidad y calidad de conocimientos. Por lo tanto, la formacién y
capacitacion docente debe ser uno de los ejes principales de cualquier proyecto
educativo que se proponga calidad y equidad.

Reflexion Final

A partir de lo expuesto, consideramos que estamos frente a una exigencia de cambio gque
aun no fue satisfecha. Debemos reflexionar acerca de los objetivos propuestos a partir de
los consensos establecidos, esto nos ayudara a afrontar la dificil tarea de establecer
‘compromisos durables que permitan sostener, en los tiempos relativamente largos que
requiere una reforma educativa, los acuerdos que la legitimen.

Estamos convencidos que debemos tratar el tema educativo con una mentalidad abierta
a la cooperacion, a la construccidén de consenso y al trabajo mancomunado entre los
distintos sectores sociales de la regién. La escuela debe volver a ser un lugar que reciba
a todos y haga sitio a la diversidad, colocando a la igualdad como uno de los principios
orientadores del sistema educativo. En este sentido, ampliar la cobertura de este sistema
y garantizar la permanencia dentro del mismo y el acceso a una educacion de calidad de
los nifios y jovenes que aun quedan afuera, es el objetivo que debemos plantearnos.

‘Es necesario valorar |a oportunidad y aceptar el reto de participar en la construccién de
una nueva pagina en la historia de la educacion. Todos los ciudadanos y ciudadanas
tenemos el derecho y la responsabilidad de contribuir en los asuntos publicos, y las
organizaciones de la sociedad civil constituyen un espacio pnmordla1 para que esta
participacion se haga efectiva.
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4. Propuestas a partir del documento base de Jos Grupos de
Trabajo

Lineamientos Generales

« Garantizar ingreso, permanencia y promocion en el sistema educativo, con
calidad y pertinencia de manera tal de dotar a los sujetos de herramientas para su
insercién ciudadana.

« Garantizar a la primera infancia, desde los 45 dias de vida, el acceso a su
derecho a la educacion en el marco de un sistema integral de proteccion de
derechos.

« Desarrollar iniciativas que a través de la gestion asociada y la cooperacion
intersectorial brinden herramientas a adolescentes y jévenes para su posterior
inclusién socio-laboral.

« Integrar en espacios consultivos al sector empresarial y productivo de manera tal
de articular la educacion y el trabajo.

» Reconocer el dialogo y articular con organizaciones sociales, siendo estas un
espacio privilegiado en la construccion de lo publico, a través de alianzas
estratégicas y otros modos de cooperacién e intercambio.

« Reconocer y Promover la formacion de redes y ambitos asociativos de manera
tal de integrar con clave en lo territorial los programas de desarrollo educativo y
cultural.

< Favorecer politicas d& incilision educativa y desarrollo economico orientadas a la
poblacion rural en general, y especificamente a las comunidades de pobladores
originarios.

« Fortalecer las politicas orientadas a incentivar el reconocimiento de las
identidades y culturas propias de cada region que a la vez recupere la mirada de
un pais federal.

« Promover en los ciclos escolares la ensefianza de contenidos relacionados a
Derechos Humanos, ligados al andlisis de la historia reciente de nuestros paises.

- Generar iniciativas que promuevan vinculos democraticos dentro de la escuela y
con ofros actores de la comunidad, integrando y reconociendo el rol de las
familias en 1a educacién de sus hijos.

. Garantizar ! acceso a la tecnologia en todos los ciclos de educacion integrando
a los ciudadanos a las herramientas de aprendizaje digital.

« Implementar plataformas programaticas que garanticen el derecho de las
personas con capacidades diferentes al acceso y permanencia en el nivel medio y
superior.
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* Promover el protagonismo de la infancia y de los jovenes en las decisiones de su
propia educacion, generando un puente intergeneracional entre alumnos vy
docentes. ' :

Lineas de accion

Eje 1: Inclusién.

& Fortalecer la ampliacion de espacios escolares cuyas acciones se concentren en
lugares de pertenencia de nifas, nifios y jévenes que se encuentran fuera del
sistema educativo. '

& Promover y recuperar la cultura juvenil como elemento fundamental en las
experiencias de inclusion, logrando que lo mejor de esta se ponga en contacto con la
cultura de los adultos y de la sociedad toda.

4 Crear estrategias pedagoégicas heterogéneas que den cuenta de la diversidad de
poblacién a incluir. Entendemos que la inclusién educativa es un proceso que tiene
metas a corto, mediano y largo plazo. Cada nifia, nifio, joven o grupo social y cultural
tendra tiempos diferenciados de inclusion segun el tipo de trayectoria social y
escolar que posea.

+ Propiciar modificaciones curriculares que tiendan a la selecci6én de contenidos
significativos relacionados ‘con |a ética;-la educaciéon en valores, el respeto por la
diversidad y el trabajo en red.

& Rever normativas vigentes en las escuelas, para favorecer la inclusion, permanencia
y terminalidad educativa de los grupos con mayor riesgo de exclusion. Es necesario
politicas que apunten a redefinir criterios de evaluacion, promocidn, acreditacion y
asistencia.

% Propiciar la creacion de espacios consultivos integrados por jovenes, para que su
participacion aporte al disefio y la gestién de politicas educativas.

Eje 2: Financiamiento de la Educacion,

» Apoyar desde las OSC la instrumentacion de estrategias orientadas a transparentar la
gestién de los recursos publicos asignados a fines educativos a nivel de la Nacion y
de las provincias.

s Ampliar el espectro de indicadores brindados por las OSC que permitan el monitoreo
a nivel macro y micro de los procesos educativos, en el marco de la legislacién
vigente, promoviendo eficacia y eficiencia en el uso de los recursos.

e Propiciar la transmisién de experiencias en el ambito de monitoreo de la gestion de
politicas publicas a OSC de la regién MERCOSUR.
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» Extender la experiencia en este ambito de negociacion a OSC y organismos oficiales
de los paises del MERCOSUR que estén en condiciones de desarrollar procesos de
conversion de deuda con sus acreedores externos.

 Integrar a las organizaciones internacionales en las redes de OSC, con la finafidad de
estrechar relaciones y tener una agenda regional de trabajo en la tematica.

« Impulsar consensos en la regién acerca del nivel de inversién minima necesaria para
garantizar el acceso a una educacién de calidad con equidad.

Eje 3: Educaci6n para la integracion.

e Vincular programas de inclusién educativa gubernamentales implementados en
paises de la region, a fin de generar aprendizajes comparados sobre estrategias de
inclusion. '

o Desarrollar seminarios abiertos, sistematizaciones y publicaciones de aprendizajes
que arrojan programas y politicas de inclusion.

o Desarrollar la participacion en el Sector Educativo MERCOSUR (SEM) de otros
actores educativos mas alla de los gobiernos, a través de la creacion de una figura
representativa para ellos.

Eje 4: Educacién en diferentes espacfos de aprendizaje y ciudadania.

+ Generar un compromiso con distintos actores de la comunidad (docentes, padres,
autoridades locales) fomentando el desarrollo de espacios educativos parta nifias,
nifios y jovenes.

» Sensibilizar, comprometer y apoyar a los padres en el proceso educativo de sus hijos,
teniendo en cuenta el contexto regional, practicas sociales, culturales y familiares.

« Generar experiencias donde adolescentes y jovenes tengan contacto con el trabajo, y
su relacion con el mundo empresarial y productivo.

« Brindar a los jovenes asesoramiento y formacién en el uso de nuevas técnicas
relacionadas con la confeccion e implementacion de procesos productivos locales.

Eje 5: Dimensiones del derecho a la educacién y valoracion de las trabajadoras y los
trabajadores de la educacion.

o Establecer asociaciones entre organizaciones socio-comunitarias e institutos de
formacion docente para dar repuestas holisticas a las problematicas de inclusién
educativa.
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Fortalecer los espacios de extensién que llevan a delante los institutos de formacion
docente vinculados con organizaciones sociales referidos a la inclusion educativa.

Promover experiencias de formacién docente que permitan generar en los
educadores una mirada de mayor amplitud de la categoria alumno.
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5. Informacién de los miembros del Comité Argentino
Promotor del lll Foro Educativo MERCOSUR.

v Programa Nacional Educacién Sclidaria (Ministeric de Educacion, Ciencia y
Tecnologia) - www.me.qgov.arfedusol/

ngrama Nacional

Educacion “. _' >
Solidaria /;

v Direccion Nacional de Cooperacién Internacional (M:msteno de Educacnon Cienciay
Tecnologia) - www.me.gov.ar/dnci/

DNCI

[N Vel d
Cexgrna b screonnend

v APAER - www.apaer.org.ar/

v  Conciencia - www.conciencia.org

CONGIENCiA

ASOCIACION CIVICA NGO PARTIDARIA

v Educambiente - www.educambiente.org.ar.

%} |

Fundacion Educamblente
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Fundacion de Organizacion Comunltaria

v Fundacién Luminis - www.fundacionluminis.org.ar/

8

Fundacién Léiminis

v Fundacién Marista - www.maristas.org.ar

o FUNDACION

MARISTA

¥ Fundacién SES — www.fundses.org.ar

SoNaanes
FUNDACION

SEeS

S ol
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