MERCOSUR/RAADDHH/ACTA N° 01/16

XXVIII REUNION DE ALTAS AUTORIDADES SOBRE DERECHOS
HUMANOS DEL MERCOSUR (RAADDHH)

Se realiz6 en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el dia
27 de mayo de 2016, bajo la Presidencia Pro Tempore de Uruguay, la XXVIII
Reunién de Altas Autoridades sobre Derechos Humanos del MERCOSUR, con
la presencia de las Delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela. La Delegacion de Bolivia participd en los términos de la Decision
CMC N° 13/15. Las Delegaciones de Chile, Colombia, Ecuador y Perd,
participaron en los términos de la Decision CMC N° 18/04.

La Lista de Participantes consta como Anexo |.
La Agenda de los temas tratados consta como Anexo |Il.

El Resumen del Acta consta como Anexo lll.

En la presente reunién fueron tratados los siguientes temas:

1. APROBACION DE LA AGENDA

La PPTU dio inicio a la reunion dando la bienvenida a las delegaciones y
cediendo la palabra al Alto Representante General del MERCOSUR (ARGM) Dr.
Florisvaldo Fier, quien se manifesto acerca de los avances del MERCOSUR en
el tema de los derechos humanos y de la ciudadania, y el respeto a las
instituciones.

A continuacion, el Secretario Ejecutivo del Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos (IPPDDHH) Sr. Paulo Abrdo manifestd la disposicion de
continuar en la busqueda del reconocimiento y garantia de los derechos
humanos en la region.

Finalmente, la PPTU puso a consideracion la Agenda de la reunion, la que fue
aprobada y consta en el Anexo correspondiente.
2. PRESENTACION POR PARTE DE LA PPTU DE PROPUESTA DE
FUNCIONAMIENTO DE LA RAADH

La PPTU realiz6 una presentacion sobre “Propuesta de Funcionamiento de la
RAADDHH”, conforme el compromiso asumido por Uruguay en el punto 7 de la



XXVII Reunién de la RAADDHH, a fin de explorar aspectos de optimizacion y
articulacion de sus funciones (Anexo V).

Las delegaciones agradecieron la presentacion y coincidieron en que, dada la
importancia del tema, que supondra las lineas de trabajo del futuro, el mismo
requiere de un mayor y mas profundo analisis.

En ese sentido, acordaron designar puntos focales para el tratamiento del
tema, los que junto con el IPPDDHH, definiran la metodologia a ser utilizada.

Los paises se comprometieron a designar dichos puntos focales y enviar los
datos a la PPTU, en el plazo de una semana a partir de la finalizacion de la
presente reunion. En ese sentido, acordaron realizar una videoconferencia a la
brevedad.

2.1. Propuesta de solicitud de respaldo a la Unidad de Apoyo a la
Participacion Social

La RAADDHH recibi6 a la Coordinadora de la Unidad de Apoyo a la
Participacion Social (UPS), Lic. Mariana Vazquez, quien informd sobre la
metodologia a seguir en la solicitud de apoyo de financiamiento a la UPS, a fin
de contar con la participacion de organizaciones y movimientos sociales.

Al respecto, informd que las solicitudes se deben realizar con un afio de
anticipacioén, a fin de que se incluyan en el presupuesto del afio siguiente.

En ese sentido, las delegaciones acordaron que la PPTU envie nota a la UPS
solicitando apoyo a dicha Unidad para el financiamiento, a fin de contar con la
participacion de organizaciones y movimientos sociales en las reuniones de la
RAADDHH del proximo afio.

3. RESULTADO DE LAS COMISIONES PERMANENTES Y DE LOS
GRUPOS DE TRABAJO

3.1. Comision Permanente Nifi@Sur (CP-Nii@Sur)

La Comision Permanente Nii@Sur presentd los resultados de la reunion
realizada los dias 25 y 26 de mayo, en la ciudad de Montevideo. La misma se
encuentra ad referéndum de las Delegaciones de Brasil y de Venezuela y con
la reserva de la Delegaciones de Colombia y Peru para consulta.

3.2. Comisién Permanente Memoria, Verdad y Justicia (CP-MVJ)
La Comisiébn Permanente Memoria, Verdad y Justicia presentd los resultados

de la reunion realizada los dias 25 y 26 de mayo, en la ciudad de Montevideo.
La misma se encuentra ad referéndum de la Delegacion de Brasil.



3.3. Comisién Permanente Discriminacion, Racismo y Xenofobia
(CP-DRX)

La Comision Permanente Discriminacion, Racismo y Xenofobia presentd los
resultados de la reunidn realizada el dia 25 de mayo, en la ciudad de
Montevideo. La misma se encuentra ad referéndum de la Delegacion de Brasil.

La Comision elevo a la RAADDHH el proyecto de Acuerdo “Plan de Trabajo
Bianual 2016-2018" el cual fue aprobado.

3.4. Comisién Permanente Educacion y Cultura en Derechos
Humanos (CP-ECDH)

La Comision Permanente Educacién y Cultura en Derechos Humanos presento
los resultados de la reunién realizada el dia 25 de mayo, en la ciudad de
Montevideo. La misma se encuentra ad referéndum de la Delegacion de Brasil.

3.5. Comision Permanente de Promocidén y Proteccion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CPD)

La Comision Permanente de Promocioén y Proteccién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad presentoé los resultados de la reunion realizada el
dia 25 de mayo, en la ciudad de Montevideo. La misma se encuentra ad
referéndum de la Delegacion de Brasil.

3.6. Comision Permanente LGBTI (CPLGBTI)

La Comisién Permanente LGBTI presentd los resultados de la reunion
realizada el dia 25 de mayo, en la ciudad de Montevideo. La misma se
encuentra ad referéendum de la Delegacién de Brasil.

3.7. Comisién Permanente de Promocion y Proteccion de los
Derechos de las Personas Mayores (CPPPM)

La Comision Permanente de Promocion y Proteccion de los Derechos de las
Personas Mayores presentd los resultados de la reunién realizada el dia 25 de
mayo, en la ciudad de Montevideo. La misma se encuentra ad referéndum de la
Delegacion de Brasil.

La Comision informo la aprobacién de un Proyecto de Acuerdo, en el ambito
de la RAADDHH, donde solicita que los Estados Partes realicen los maximos
esfuerzos a los efectos de firmar y ratificar la Convencién Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, para que la
misma entre en vigor y se activen los mecanismos de seguimiento previstos.

La RAADDHH acord6 la mencionada solicitud, con la reserva de la Delegacién
de Colombia para consulta.



3.8. Grupo de Trabajo Género y Derechos Humanos de las
Mujeres (GT-GDHM)

El Grupo de Trabajo Género y Derechos Humanos de las Mujeres presenté los
resultados de la reunidon realizada el dia 25 de mayo, en la ciudad de
Montevideo. La misma se encuentra ad referéndum de la Delegacion de Brasil.

El Grupo de Trabajo inform6 sobre el acuerdo en el Grupo del “Manual
Pedagogico sobre el uso del lenguaje inclusivo y no sexista” y del “Plan de
Trabajo Bianual’. Sobre estos dos temas se presentaron proyectos de acuerdo
para ser considerados en el ambito de la RAADDHH, los cuales fueron
adoptados por la misma, con la reserva de la Delegacién de Colombia para
consulta.

3.9. Grupo de Trabajo de Comunicacién en Derechos Humanos
(GTCDH)

El Grupo de Trabajo de Comunicacién en Derechos Humanos presento los
resultados de la reunidon realizada el dia 25 de mayo, en la ciudad de
Montevideo. La misma se encuentra ad referéndum de la Delegacion de Brasil.

Las Actas de las Comisiones y Grupos de Trabajo de la RAADDHH constan
como Anexo V.

4. DECLARACION DE LA RAADDHH

La XXVIII RAADDHH aprobé la “Declaracion de la XXVIIlI Reunion de Altas
Autoridades de Derechos Humanos del MERCOSUR (RAADDHH)” (Anexo VI),
vinculada con los procesos de memoria, verdad, justicia y reparacion.

La RAADDHH aprobé la mencionada Declaracion, con la reserva de las
Delegaciones de Colombia y Peru para consulta.

5. ARTICULACION RAADDHH - REDPO

Reconociendo la importancia del derecho de acceso a la justicia como garantia
del pleno gozo de los derechos humanos, especialmente de los grupos en
situaciéon de vulnerabilidad, y atento a la articulacion establecida entre la
RAADDHH vy la Reunion Especializada de Defensores Publicos Oficiales del
MERCOSUR (REDPO) en las reuniones de Brasilia y de Asuncién, que
tuvieron lugar en el afio 2015, se acordo trabajar en la profundizacion de dicha
articulacion, con vistas a desarrollar actividades comunes que permitan una
mejor implementacion de la agenda de derechos humanos de la region,
contando con el apoyo técnico que, en el ambito de sus competencias, provea
el IPPDDHH.



6. INFORME DE ACTIVIDADES DEL IPPDDHH

El Secretario Ejecutivo del IPPDDHH Sr. Paulo Abréo realizé una presentacion
sobre el “Informe Semestral de las Actividades del IPPDDHH” (Anexo VII).

7. PROPUESTA METODOLOGICA DEL SISTEMA REGIONAL DE
INDICADORES DE DERECHOS HUMANOS

El Secretario Ejecutivo del IPPDDHH realiz0 una presentacion sobre la
Propuesta Metodoldgica del Sistema Regional de Indicadores de Derechos
Humanos del MERCOSUR, la que fue aprobada por las delegaciones. La
presentacion y la propuesta aprobada constan como Anexo VIII.

8. PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOS
SOCIALES

Participaron de la Reunion Plenaria de la XXVIII RAADDHH, representantes de
las organizaciones y movimientos sociales: Ovejas Negras del Uruguay, Foro
de Mujeres MERCOSUR del Uruguay, Voces Ciudadanas del Pera, Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS) de Argentina y Redes-Amigos de la Tierra
del Uruguay, conforme al reglamento de la RAADDHH (Anexo 1X).

9. PRESENTACI}ON Y APROBACION DE LOS CONVENIOS DE
COOPERACION BILATERAL DEL IPPDDHH

Con relacion a los proyectos de Convenios remitidos por el IPPDDHH, la
RAADDHH tomé conocimiento de la instruccién impartida en la Cl Reunion del
Grupo Mercado Comun (GMC) Acta N° 01/16, sobre los lineamientos a segquir,
con base en la Res. GMC N° 11/11.

En ese sentido, las delegaciones consideraron los proyectos de Convenio
(Anexo X - RESERVADO), los que fueron aprobados y elevados a
consideracion de GMC.

Los mencionados Convenios son los siguientes:

- Convenio de Cooperacion entre el IPPDDHH y el Centro Internacional
de Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina
(CIESPAL)

- Convenio de Cooperacion entre el IPPDDHH y la Fundacién
Internacional Baltasar Garzén Argentina (FIGBAR)

- Convenio de Cooperacion entre el IPPDDHH y el Instituto de
Investigaciones Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires (IIGG)



- Convenio de Cooperacion entre el IPPDDHH y el Instituto Auschwitz
para la Paz y la Reconciliacion (AIPR)

- Convenio de Cooperacion entre el IPPDDHH vy el Instituto
Iberoamericano para la Educacion en Derechos Humanos (IDEDH)

- Convenio de Cooperacion entre el IPPDDHH y el Observatorio de
Derechos Humanos de las Defensorias del Pueblo de América del Sur
(OBSERVATORIO)

- Convenio de Cooperaciéon entre el IPPDDHH vy la Oficina Regional de
Ciencias de la Unesco para América Latina y el Caribe (UNESCO-
Montevideo)

- Convenio de Cooperacion entre el IPPDDHH y el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos — Oficina Regional para América
del Sur (IIDH-Oficina Regional)

La RAADDHH aprobé los mencionados Convenios, con la reserva de las
Delegaciones de Colombia y Peru para consulta.

Asimismo, la RAADDHH acord6 elevar los Convenios aprobados, a las
instancias superiores competentes del MERCOSUR.

10.PRESENTACION DE REPRESENTANTES DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y DEMAS OBSERVADORES

Los representantes regionales del Observatorio de Derechos Humanos de las
Defensorias del Pueblo del MERCOSUR, del Sistema de las Naciones Unidas-
Oficina de la Coordinadora Residente en Uruguay, de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos, del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH), de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), saludaron
los resultados obtenidos en la XXVIII RAADDHH y agradecieron al IPPDDHH
por su labor, a la vez que expusieron sobre los trabajos que estan llevando
adelante.

El lIDH solicité que su Declaracion conste en Anexo (Anexo XI).

11.PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PEAS

La PPTU de la Comisién de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales
(CCMAS) realizé la presentacion del proceso de actualizacion del Plan
Estratégico de Accion Social (PEAS), que se encuentra realizando
conjuntamente con el Instituto Social del MERCOSUR (ISM). Este proceso
implica la consulta a todos los ambitos sociales del bloque regional sobre los
puntos que se deben modificar o sumar a la actual redaccién del PEAS.



La RAADDHH tomdé conocimiento y manifesté su voluntad de participar
activamente en el proceso de actualizacion, siendo el IPPDDHH el encargado
de cumplir con el aporte requerido a la RAADDHH vy la elaboraciéon de un
documento de marco conceptual del PEAS conjuntamente con el ISM.

La PPTU informo que el 24 de junio de 2016, se dara por finalizado el proceso
de actualizacién, quedando pendiente la aprobacion del nuevo texto hasta la
proxima reunion de la CCMAS.

El formulario y el documento conceptual constan en el Anexo XII.

12. DERECHOS HUMANOS Y EMPRESAS

La Delegacién del Ecuador presentd los avances de la implementacion de la
Resolucion A/IHCR/RES/26/9 aprobada en el marco del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU que crea el Grupo de Trabajo Intergubernamental de
composicién abierta sobre empresas transnacionales y otras empresas con
respecto a los derechos humanos e invitd a los Estados a participar
activamente en la consulta regional que sobre este tema se realizara en la
ciudad de Quito, en el proximo mes de julio y en la segunda reunién del grupo
de trabajo que se desarrollara en Ginebra en el mes de octubre del presente
afno.

13.ESPACIO DE DIALOGO CON GRUPO DE ALTO NIVEL EN
COOPERACION Y COORDINACION EN DERECHOS HUMANOS DE
LA UNASUR

La Delegacion de Venezuela, en su caracter de Presidencia Pro Tempore de la
UNASUR inform6 que fue aprobada la Resolucion 006/2016, donde se resolvid
fortalecer la agenda de articulacion y complementariedad en materia de
Derechos Humanos con el MERCOSUR (Anexo XIllI).

Asimismo, informo6 que la propuesta de Convenio entre la Secretaria General
de UNASUR y el IPPDDHH serd encaminada a través de una comunicacion
formal al MERCOSUR, quedando a la espera de la aprobacion.

De igual forma, en el dmbito del Grupo de Alto Nivel de Cooperacion y
Coordinacion en Derechos Humanos de la UNASUR (GANDDHH) se presenté
una propuesta sobre iniciativas para el intercambio de experiencias, buenas
practicas y lecciones aprendidas en Derechos Humanos.

Finalmente, se extendid invitacion a la RAADDHH al Seminario Regional de
Empresas y Derechos Humanos, que se realizara en la ciudad de Caracas, en
el marco de la VIII Reunion del GANDDHH y de la XXIX RAADDHH. El evento
sera organizado por la PPTV y por Ecuador, y contara con el apoyo de la
Secretaria de la UNASUR y el IPPDDHH.



14.PARRAFOS DE INTERES COMUN DE LA RAADDHH

La RAADDHH consensud los siguientes parrafos de interés comun de todas las
delegaciones:

14.1.

14.2.

13.3

Este afio se cumple el Décimo aniversario de la aprobacién por la
Asamblea General de la ONU del Estudio sobre la violencia contra
los Nifios y el primer afio de la implementacion de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, incluyendo el compromiso de los
Estados de poner fin al maltrato, la explotacién, la trata, y todas
las formas de violencia y tortura contra los nifios. En este marco la
Presidencia Pro Témpore del Uruguay sugirié la adhesion a la
campafna “Ya es Hora de poner fin a la violencia contra nifios,
nifas y adolescentes”, presentada en la Comision Permanente
Iniciativa Nif@sur el pasado 25 de mayo, por la Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
violencia contra los Nifios, Sra. Marta Santos Pais.

En el marco de las negociaciones en ambitos del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, las Altas
Autoridades sobre Derechos Humanos del MERCOSUR vy
Estados Asociados manifiestan su apoyo al proceso de
elaboracién de una resolucién que establezca un procedimiento
especial del Consejo de Derechos Humanos sobre orientacion
sexual e identidad de género enfocado en la no violencia y no
discriminacion.

La RAADDHH toma conocimiento de la situacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) respecto a su
actual situacion financiera, reconociendo el rol que cumplen los
organos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH) en la promocion y proteccion de los derechos humanos en
el continente americano. En tal sentido, los Estados Partes y
Asociados del MERCOSUR, se comprometen a analizar el temay
discutir los posibles cursos de accién en la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) y otras instancias competentes, a
efectos de facilitar su adecuado funcionamiento.

En el marco del debate sobre la situacion de la CIDH, la Delegacion del
Paraguay presentd conjuntamente con las Delegaciones de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y Pert, un Proyecto de “Declaracion Especial sobre la
Situacion de la CIDH” (Anexo XIV).

La Delegacion del Uruguay apoyd el texto presentado por Paraguay, sin
embargo no adhirié a la firma de una Declaracion comdn, por no haberse
logrado el consenso entre los Estados.



Las Delegaciones de Bolivia, Ecuador y Venezuela recordaron que sobre este
tema ya se habia alcanzado un consenso que quedd plasmado en el numeral
13.3 de la presente Acta.

La Delegacion del Ecuador informd, ademas, que sobre este asunto ha
manifestado su posicion en el Comunicado que consta como Anexo XV.

15.0TROS ASUNTOS

La Delegacion de Venezuela informé sobre la aprobacion del Plan Nacional de
Derechos Humanos 2016-2019 (Anexo XVI - digital).

LISTA DE ANEXOS

Los Anexos que forman parte de la presente Acta son los siguientes:
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Anexo |l Agenda
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Anexo IX Presentaciones de representantes de las organizaciones y
movimientos sociales

Anexo X RESERVADO - Proyectos de Convenio remitidos por el IPPDH

Anexo Xl Declaracion II1DH

Anexo XlI Formulario y documento conceptual para el PEAS

Anexo Xl | Resolucién 006/2016 de UNASUR sobre Complementariedad y
Articulacion con el MERCOSUR -UNASUR

Anexo XIV | Proyecto de “Declaracion Especial sobre la Situacion de la
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Anexo XV | Comunicado presentado por Ecuador
Anexo XVI | Plan Nacional de Derechos Humanos 2016-2019 — Venezuela
(Digital)
Por la Delegacion de Argentina Por la Delegacion de Brasil
Por la Delegaciéon de Paraguay Por la Delegacién de Uruguay
Por la Delegaciéon de Venezuela Por la Delegacién de Bolivia
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