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MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/RAADDHH/GT NIN@SUR/ACTA N° 01/09

REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO PARA LA COORDINACION E
IMPLEMENTACION DE ACCIONES RELATIVAS A LA INICIATIVA NIN@SUR
PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS/AS Y ADOLESCENTES

Se realizd en la ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay, el 1 de abril de 20089,
la Reunién del Grupo de Trabajo para la Coordinacién e implementacién de
Acciones relativas a la Iniciativa Nifi@sur para la Promocién y Proteccion de los
Derechos de los Nifios/as y Adolescentes en el marco de la XV Reunidn de Altas
Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR, con la presencia
de las Delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y como Estados
Partes, las Delegaciones de Chile, Venezuela y Ecuador como Estados Asociados,
invitados especiales y grupos involucrados en la tematica como Sociedad Civil
incluyendo organizaciones de la Nifiez.

La apertura de la reunion estuvo a cargo de la Ministra de la Nifiez y la Adolescencia
Liz Cristina Torres.

La lista de Participantes consta como Anexo |

La Agenda aprobada consta como Anexo 1.

Fueron tratados los siguientes temas:

‘ 1. BREVE EXPOSICION ACERCA DEL SEMINARIO: LA CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO (Y DE LA NINA) Y EL PROTOCOLO

FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE VENTA DE NINOS,

! PROSTITUCION INFANTIL Y UTILIZACION DE NINOS EN LA

1 PORNOGRAFIA. 31 DE MARZO DE 2009. ASUNCION — PARAGUAY.

‘ PRESENTACION DE RELATORIAS DE LOS PAISES QUE CUMPLIERON CON
EL COMPROMISO

La PPTP sefald los avances logrados en el Seminario realizado el 31 de marzo
2009, en Asuncién sobre “Sistema de Monitoreo de la Convencién sobre los

Derechos del Nifio (y la Nifa) y Protocolo Facultativo®, cuya relatoria se adjunta
como Anexo I (en medio electrénico).
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Al respecto, las delegaciones intercambiaron pareceres valorando el espacio creado,
en dicho Seminario para avanzar en lo relacionado a los Derechos de la Niflez y
Adolescencia.

La delegacion de Argentina solicitd que se incluya en la relatoria la preocupacion por
lo manifestado por los NNA de Paraguay en dicho Seminario, haciendo referencia a
las Convenciones 138 y 182 de la OIT, en relacion a su percepcion por ia normativa
sobre trabajo infanti!, haciendo hincapié que para ellos, la explotacion es diferente al
trabajo en buenas condiciones.

La delegacion de Brasil solicitd que se identifiquen puntos de fortalezas y
debilidades en la aplicacion de los instrumentos internacionales, indicd ademas, que
su pais, presenta puntos criticos como la constitucion de una coordinacidon © consejo
Unico y la figura del ombudsman (defensoria del pueblo). En dicha oportunidad,
resaltd que el pais por su estructura federativa tiene consejo nacional y consejos
estaduales.

La delegacién de Paraguay recordd el planteamiento que realizd la integrante del
Comité de la ONU de los Derechos del Nifio {y la Nifia) en el marco del Seminario
relativo a la creacion de organismos de aplicacion como: secretarias, consejos o un
ombudsman que se ocupe de la tematica, sefialando 2 ejes fundamentales
resaltados en el Seminario: 1- La importancia y relevancia de la existencia de un
drgano responsable con el maximo rango para la visibilizacién y priorizacion de la
infancia. 2- La necesidad de coordinar y articular en la regidon [a presentacién ante
pares de informes y cumplimiento de recomendaciones.

La delegacién de Argentina refirié también que la integrante del Comité hizo un
llamado a los Estados Partes presentes para que tipifiquen los delitos establecidos
en el Protocolo Facultativo.

La delegacion de Ecuador hace referencia a la observacion de la Vicepresidenta del
Comité de Derechos del Nifio, en relacidn a que la mayoria de paises presenta los
informes a la Convencidn, sin embargo no aun a los Protocolos y que eso significaba
una debilidad a tomar en cuenta en los paises de la regidn. Recordé también que se
considere las observaciones realizadas por la sociedad civil con relacién a la
necesidad de contar con procedimientos de consulta amplia para elaboracién de
informes de precisar los indicadores de cumplimiento y la metodelogia para la
recopilacion de informacidn. Y que se requiere de capacitacién con una vision global
de la convencidon y su Protocolo, para que se asegure la comprensidn por todos los
responsables de la elaboracidn del informe, y la calidad de informacién.

La PPTP se compromete a la compilacion y edicidn de los aportes del cuestionario
sobre Medidas Generales de Aplicacién de la Convencidon presentados durante el
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Seminario “Sistema de Monitoreo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio {y
la Nifia) y Protocolo Facultativo, a ser presentados en la siguiente reunion del GT.

La delegacién de Argentina, recordd que en [a reunion anterior se habia acordado
realizar la publicacion de la convencion y el protocolo y las recomendaciones en
espafol y portugués, e informd que conforme se habia comprometido ha realizado
dicha pubiicacidon, entregando varios ejemplares, de “Iniciativa Nifi@Sur -
Convencion sobre los Derechos del Nifio, su Protocolo Facultativo y las
Recomendaciones NiIA@Sur relativos a la Explotacidn Sexual Infantil”, a las
delegaciones y sociedad civil.

2. PRESENTACION DEL INFORME DEL Il CONGRESO MUNDIAL DE
ENFRENTAMIENTO DE LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. NOVIEMBRE 2008. RIO DE JANEIRO — BRASIL

La representante de Brasil realizd una presentacion sobre el ill Congreso Mundial de
enfrentamiento de la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, realizado en
Rio de Janeiro, en noviembre de 2008. Al respecto, sefiald que como medio de
divulgacion para atacar la problematica sobre la explotacion sexual, turismo sexual,
entre otros, se colocaron materiales de difusidn (impresos y videos) como
calcomanias, remeras, bolsos, pafiuelos, adhesivos, abanicos. El mismo implico una
inversion de 5 millones de ddlares. Asimismo, se repartieron preservativos para la
prevencion de enfermedades sexuales (Anexo IV — en medio electrénico).

Asimismo, sefialé que el Congreso realizé una movilizacion de 411 entes entre
Ministerios, Organismos Internacionales, Representaciones Oficiales, Empresas, etc.

Cada estado ha elaborado planes contra la explotacion sexual, sin embargo muchos
no estan financiados y tienen dificultades para implementarse.

Informé ademas, que estuvieron presentes en dicho Congreso 2300 delegados de
160 paises, 55 autoridades gubernamentales, el Presidente de Brasil, 7 primeras
damas, representantes oficiales de organismos internacionales, 357 periodistas
nacionales e internacionales.

Los talleres fueron 84 y se presentaron 253 trabajos y se llevaron a cabo 10 didlogos
de ONG's.

Al respecto, las delegaciones concordaron que el tema aun falta posicionarse como
tema fundamental en los gobiernos de cada Estado Parte.

La PPTP recordd que debera ser incorporado ademas, el tema sobre inversion en
paliticas y planes que permitan avances efectivos.
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La delegacion de Brasil informé que se encuentra proximo a ser terminado el informe
final del Ill Congreso que sera presentado a las Misiones en el marco de las
Naciones Unidas, Nueva York.

3. PRESENTACION DEL INFORME DE LA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO
DE LA CONSULTA PREPARATORIA SOBRE PARTICIPACION INFANTIL Y
ADOLESCENTE EN EL MARCO DEL XX CONGRESO INTERAMERICANO
DEL NINO, LA NINA Y ADOLESCENTES, REALIZADA EL 5 Y 6 DE FEBRERO
DE 2009. QUITO — ECUADOR

La PPTP realizd la presentacion del informe de la reunion del grupo de trabajo para
la consulta preparatoria sobre participacion infantil y adolescente en el marco del XX
Congreso interamericano del nifio, la nifia y adolescentes realizada el 5 y 6 de
febrero de 2009 en la ciudad de Quito — Ecuador (Anexo V - en medio
electrénico).

Durante el Congreso habra un foro de adolescentes, el compromiso es de garantizar
la participacién de los y las adolescentes al mismo.

Las delegaciones que participaran en e! encuentro Interamericano, consensuaron
sobre la necesidad de definir lineamientos para la participacion de la nifiez y
adolescencia en el XX Congreso interamericano de Nifio, Nifias y Adolescentes
(NNA).

Los temas a ser considerados seran, el marco referencial, sitio web, procesos de
sistematizacién de informes. Con relacion a este Gltimo punto, se circularon 4
ejemplares.

La delegacidn de Paraguay sefald como un desafio la participacion infantil y
adolescente dado que su pais tiene un antecedente historico de 35 afios de
dictadura militar, que no ha permitido a generaciones enteras, tener experiencias
referenciales. :

Se informé ademas, que el plazo para la presentacion del informe pais sobre
experiencias de participacion ante el lIN vence en el mes de junio. Cada pais debe
incluir la participacién de los nifios, nifias y adolescentes en el proceso de
elaboracion de dichos informes, sefialando que en el Congreso Interamericano
tendran un espacio para analizar esta participacion y el proceso preparatorio.

La PPTP propone unir este punto con el siguiente que es la presentacién de
intercambio entre los Estados miembros y asociados, de experiencias en la
participacion de nifios y adolescentes en eventos relacionados a la nifiez y
adolescencia.
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La delegacion de Ecuador sefiald que si bien todos los paises, estan impulsando la
participacion de nifios, nifias y adolescentes, en la regién debemos tener acuerdos
minimos conceptuales y de acompariamiento para avanzar, sefialé que este proceso
ha sido acompafado por organizaciones no gubernamentales en gran parte. Planted
recomendaciones para la organizacion del evento: que el evento no sea sdlo un
intercambio de experiencias, que se puede concluir con una agenda comun para la
region; considerar el espacio fisico y las seguridades para los nifias y adolescentes,
que los informes sean elaborados por los nifios, nifias y adolescentes con el apoyo
de las instituciones pertinentes, en el caso de Ecuador sera el Consejo Nacional de
Nifiez y Adolescencia, y que el impacte al que se hace referencia en el formato de
informe hable del proyecto de vida. También resalto que Ecuador cuenta con el
Consejo Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes y que en los cantones
se han conformado un importante nimero de estos espacios de participacién, y que
en abril proximo los y las adolescentes desde 16 afios ejercen el voto facultativo en
el proceso de elecciones de autoridades nacionales y locales.

La Delegacion de Brasil sefiald que es necesario que el Instituto Interamericano de
la Nifiez (IN) prepare Ia logistica (hospedaje, lugares, condiciones adecuadas), asi
como la participacion de los adolescentes en los paneles y que la asesoria esté a
cargo de dicho Instituto.

La PPTP propone y se aprueba que estas propuestas sean presentadas como
Iniciativa Nifi@Sur ante el IIN.

La Delegacion de Chile manifesto la conveniencia de que los documentos técnicos y
convenios estén al alcance de los NNA, utilizando para su difusién las Tecnologias
de Informacion y Comunicacion (TIC), entre otras estrategias, en la perspectiva de
lograr que conozcan sus derechos y a la vez recoger sus opiniones respecto de las
politicas y programas orientados a ellos.

La delegacion de Uruguay informé que el INAU tiene un programa piloto para
adolescentes en conflicto con la ley, que viven en un hogar de 16 jévenes y presentd
las disculpas correspondientes, ante la ausencia de los representantes del INAU
debido a cambios institucionales dentro de este Instituto.

La Delegacién de Argentina manifesté la necesidad de propiciar la participacion no
solo de nifios, nifias y adolescentes sino de la sociedad en general. A partir de la
dictadura es necesario reconstruir los espacios de participacién y recién ahora
estamos recuperando la participacion en los centros de estudiantes de que manera
nuevamente impulsarlos ya que ellos/as mismas pueden participar especialmente en
los colegios o espacios barriales y asi recuperar la reconstruccion del tejido social
solidario.

La delegacién de Venezuela recordé que en el Plan de Trabajo del GT (2008- 2009}
quedo aprobada la realizacion de un evento durante la PPT orientada a la
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participacion de los nifios para revisar las politicas publicas. En tal sentido, informd
como se esta llevando a cabo el programa Madres del Barrio y Nifios del Barrio, el
cual es un espacio de participacién comunitaria.

La delegacion de Paraguay propone escuchar desde los mismos NNAs presentes en
la reunidn, las experiencias de formas de participacién, mencionando gque desde la
asuncion del nuevo gabinete de gobierno, se ha creado la Direccidn de Participacién
Protagénica, y se esta iniciando el proceso de acompariamiento y promocion de la
participacién de los diferentes sectores.

Los Nifios y nifias de Paraguay, presentan sus experiencias de participacion:

- El representante del Grupo acompafiado por Fé y Alegria, relata su
experiencia a partir de un programa de radio “Mitd Ne'é” (palabra guarani que
significa: “la voz de los nifios/as”) , de difusidn de derechos que permite un
espacio de libre expresién.

- Un adolescente indigena de la comunidad "Tarumandy, Luque’, Paraguay
reclamé mayor y mejor educacion, su comunidad indigena no cuenta con
instituciones de educacién escolar bésica, del 7° al 9°, ni media. Asimismo,
el niflo perteneciente a la parcialidad Mbya Guarani sefialdé que no son
atendidos si concurren solos al centro de salud, sefialando asemés otras
carencias.

Otro de los jévenes participantes solicitaron la difusién de Derechos del Nifio/as y ia
necesidad de promover la participacion a través de talleres para evitar la violencia.

Otra joven de una comunidad rural - Santani sefialé que ellos estan organizados a
partir de un proyecto denominado “Mas all4 del aula”, apoyados por la ONG Plan
Paraguay, que consiste en arte y deporte. A la par de solicitar ayuda por las
necesidades y carencias de la comunidad, sefialaron el proceso de concienciacion 3
partir de la organizacion. Sefialaron como importante considerar que se cumplan las
leyes relativas a los derechos de nifios/as y adolescentes, en el campo como en la
ciudad.

Una adolescente perteneciente a la Plataforma de nifios, nifios y adolescentes
presentd su Organizacion articulada a la red Latinoaméricana y entre sus logros, la
encuesta para conocer la opinion de los NNA sobre las candidaturas presidenciales
y el perfil de un presidente/a adecuado/a, como también se reconozcan las
organizaciones. Solicité al Estado que se respeten los procesos, los mecanismos de
participacion y la organizacion.

La adolescente que representa a la CONNATs (Coordinacion de Nifios, Nifias y
Adolescentes Trabajadores/as) sefialé que creen en la valoracion critica del trabajo;
la necesidad de articular con las organizaciones de adultos, proponiendo una
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sociedad mas igualitaria, en especial para los sectores mas populares, asi como
tener herramientas para exigir y actuar ante las necesidades.

Los jovenes culminaron su participacion sefialando que se organizan para exigir el
cumplimiento de sus derechos como nifios, denuncian las violaciones a los derechos
humanos y solicitan que se mejore la infraestructura inherente a la educacion.

La representante de la CDIA, Hebe Otero valord la participacion de niflos/as y el alto
indice de presentacién de informes, solicito que se incluya el impulso de la
elaboracién de Politicas y Planes para fa infancia y que las mismas vayan
acompafiados de inversion. Que los Estados puedan apoyar que el Comité de
Derechos del Nifio/as sea vinculante para denuncias individuales Yy propone un
protocolo de peticiones individuales.

La Experta Rosa Maria Ortiz, Vicepresidenta del Comité de Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, se sumé a la propuesta de la CDIA. Por otra parte, sefialoé que la
delegacion de Brasil comparta las directrices.

La Delegacion de Argentina recordd que existe una propuesta de protocolo sobre
denuncias individuales ya discutido en varias reuniones de NiA@Sur. Se propone
retomar la discusian sobre este tema.

5. PROPUESTAS E INICIATIVAS PARA LA PROXIMA REUNION

La delegacién de Paraguay solicitd |a inclusion de una iniciativa para la realizacién
de una nueva edicion del Foro de Primera Infancia (Anexo Vl), previsto para el mes
de junio, en el marco de la préxima reunion de Altas Autoridades.

La delegacion de Argentina recordd los temas que se encuentran pendientes en la
tematica de primera infancia dentro del ambito Nifio/a Sur.

La delegacion de Brasil sefialé que la primera infancia es abordado por varias areas
de gobierno, no sélo por educacién y hace falta incorporar los temas sobre salud, y
ofras areas que incluyen la primera infancia.

La delegacion de Brasil manifestd que durante el proximo Congreso a realizarse el
30 de junio se deberia hacer entrega de documentacién sobre la participacidon del
Congreso panamericano. Asimismo, propuso debatir sobre el proceso de cada pais
durante los 20 afios de la Convencion y como se refleja en la dinamica de cada
Estado Parte.

La delegacion de Argentina, indicd la situacién de su pais donde recientemente se
aprobd un sistema de proteccion integral, sefialando la importancia sobre e proceso
de participacion social y que significado tiene en la historia de cada pais. Ademas,
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propusc la elaboracion de un material en conjunto con los NNA, a lo que la Vice
Presidenta del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas agrego que
este afo podria ser una buena y apropiada oportunidad para la publicacién de dicho
material, ya que se celebrara el 20° aniversario del Convenio de los Derechos del
Nifio.

6. COORDINACION GT DESC Y EL GT NIN@SUR

6.1 . Discusion y articulacién con el GT Nifi@Sur sobre indicadores de
Trabajo Infantil en la regién y realizacién del Seminario Conjunto Nii@Sur —
GT DESC

Las delegaciones recibieron al GT Indicadores en Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales para coordinar acciones en forma conjunta, para trabajar en indicadores
de trabajo infantil.

La delegacion de Argentina, sugirié que se utilicen los indicadores aprobados por los
Estados realizados en otros foros del MERCOSUR, coordinando de esta manera
una accion conjunta. Ademas de las obligaciones que tenemos de cumplimiento de
convenios de ia OIT.

La delegacion de Uruguay coincidid con Argentina en particular en que los -

Convenios 138 y 182 figuran entre los ocho (8) instrumentos basicos de la O[T
conforme a la Declaracion de 1999 sobre derechos fundamentales.

La Delegacion de Paraguay sefialé que para producir datos estadisticos se debe
conocer la realidad de cada pais y para poder convertir eso en indicadores, se debe
tomar como edad minima aquella establecida en las legislaciones de cada pais, sin
perjuicio de relevancia para los menores de esa edad.

La Experta Rosa Maria Ortiz, sefiald que [a Convencidén como el Protocolo indican
que se debe tener en cuenta los valores y tradiciones de los pueblos, y ademas citd
el art 32 de la convencién el cual es muy claro al respecto. Asimismo, manifestd que
el Comité sefialé las diferencias en aquellos trabajos que son dafiinos, pensando en
indicadores, resaltando la necesidad de conocer como es la realidad y qué trabajos
se realizan.

La delegacién de Chile informé que en el marco del Plan de Erradicacion del Trabajo
Infantil, formulado a inicios de esta década, se ha realizado una encuesta gue ha
permitido conocer la situacién del trabajo infantil en el pais y sustentar el disefio de
politicas y programas para su erradicacion.

La delegacidn de Argentina sugirid profundizar en los contenidos reales de los
convenios y las recomendaciones, analizando todos aquellos documentos
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preliminares o que estén siendo refrendados por los gobiernos. Estar atentos a los
nifos que realizan trabajos rurales y su exposicion frente a los agrotdxicos nor
egiemplo. También sefiald ia importancia de que las autoridades de Derechos
Humanos sostengamos los estandares minimos de cumplimiento de Derechos a los
Que obligan las convenciones y tratados.

La delegacién de Ecuador, comenté que el proceso de participacion de nifos, nifas
y adolescentes, inicia hace 20 anos, se lograron conquistas importantes como la
Constitucion de 1998, el Cddigo de la Nifiez y adolescencia, se realizan dos
consultas nacionales a nifios, nifias y adolescentes en la primera participan 100.000
NNA y en la segunda 500.000 nifios, nifias y adolescentes, se fortalece esa
participacion, durante la elaboracién de la Constitucién que actualmente esta
vigente, con avances significativos en mecanismos de garantia de derechos para
nifos, nifias y adolescentes. Se cuenta con el Consejo Consultivo Nacional, locales
y el Movimiento de Nifos, nifias y adolescentes.

La delegacion de Paraguay agregd que en su pais existe un plan para Ia
erradicacion, pero no cuenta con el apoyo financiero.

Las delegaciones acordaron realizar un Seminario conjunto entre los GT NiA@Sur v
el GT DESC para intercambiar experiencias y acciones conjuntas. La realizacion de
dicho Seminario tendra lugar durante Ia proxima PPT del Uruguay bajo el titulo de
“Trabajo infantil, realidad y medicién, desde una perspectiva de derechos”,

PROXIMA REUNION

Las delegaciones acordaron celebrar la proxima Reunién del Grupo de Trabajo para
la Coordinacién e Implementacion de Acciones relativas a la Iniciativa Nifi@sur para
la Promocién y Proteccién de los Derechos de los Nifios/as y Adolescentes que
tendra lugar en el marco de la XVi Reunién de Altas Autoridades de Derechos
Humanos y Cancillerias del MERCOSUR, cuya fecha y ciudad seran definidas en
consecuencia a las deliberaciones de la Plenaria.

ANEXOS:

Anexo | Lista de Participantes

Anexo ll Agenda

Anexo i Seminario realizado e! 31 de marzo 2009, en Asuncidn sobre

“Sistema de Monitoreo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (y la Nifa) y Protocolo Facultativo” (en medio efectrénico)

Anexo IV il Congreso Mundial de enfrentamiento de Ia explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes, realizado en Rio de Janeiro, en
noviembre de 2008 (en medio electronico)
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Anexo V Presentacion del informe del informe de Ia reunién del grupo de
trabajo para l2 consulta preparatoria eobre participacién infantil v
adolescente en el marco del XX Congreso Panamericanc del
nifo, la nifia y adolescentes. 5 y 6 de febrero de 2009. Quito —
Ecuador (en medio electrénico)

Anexo VI Nota de la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia
(SNNA) de propuesta para la realizacion del Foro de Frimera

Infancia.
w H ' H :
Por la Reptiblica Federativa de Brasil

Por la Repiiblica Oriental del Uruguay

Estados Asociados
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