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MERCOSUR/RAADDHH/GT-DRX/ACTA N° 01/09

REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO — DISCRIMINACION, RACISMO Y
XENOFOBIA

Se realiz6 en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay, el dia 1 de abril de 2009,
la Reunion del Grupo de Trabajo Discriminacion, Racismo y Xenofobia en el marco de
la XV Reunion de Altas Autoridades competentes en materia de Derechos Humanos y
Cancillerias del MERCOSUR, con la presencia de las delegaciones de Argentina,
Brasil, Paraguay, y Uruguay como Estados Partes y las Delegaciones de Chile, Perq,
Ecuador y Venezuela como Estados Asociados.

La némina de las Delegaciones participantes se incluye en el Anexo | de la presente
Acta.

La delegacion de Brasil propuso, como punto 5 de la agenda, que el Grupo de Trabajo
considere la necesidad de dar participacion a representantes de institutos de
investigacion y estadisticas orientados hacia el tema de racismo y discriminacion.

La delegacion de Argentina igualmente reiteré la propuesta realizada en la ultima
RAADDHH, de incluir en la agenda del Grupo de Trabajo, el tema de discriminacién en
el deporte, concretamente en el futbol.

La agenda aprobada en la reunion figura como Anexo Il.

Fueron tratados los siguientes temas:

1. PRESENTACION DEL SUBGRUPO DE DIVERSIDAD SEXUAL

La delegacion de Paraguay comentd sobre el trabajo desarrollado por el SGT de
Diversidad Sexual e Identidad de Género.



2. SEGUIMIENTO Y DISCUSION SOBRE LA PROXIMA CONFERENCIA DE
REVISION DE DURBAN.

La delegacion de Paraguay se refirié a la proxima Conferencia de Revision de Durban a
ser desarrollada en el mes de abril, en Ginebra y los 4 ejes fundamentales de Revision
en la citada Conferencia. Mencion6 ademas, como antecedente, la Conferencia
Regional de América Latina y Caribe Preparatoria para la Conferencia Mundial de
Revision de Durban, ocurrida en los dias 17 al 19 de junio de 2008 en Brasilia. Indicé
gue Paraguay esta enfocando el tema de discriminaciéon desde una mirada mas amplia.

La delegacion de Brasil presentd su preocupacion con el proceso de Revision de
Durban. Coment6é su apoyo al documento presentado por la Alta Comisionada de
Derechos Humanos como borrador del documento final. Sefalé ademas, que el
documento aln no es satisfactorio, pero permite la negociacién sobre una base mas
consensuada. Sugirié que los paises de la region se comprometan a garantizar la
preservacion del lenguaje consagrado en la Declaracion y Plano de Accion de Durban
como parametro para las negociaciones en Ginebra.

La delegacién de Paraguay coment6 que con el nuevo Gobierno, la postura del pais se
ha acercado aun mas a la que adoptan los demas paises de la region, por lo que se
puede colegir un avance en comparacion a periodos anteriores.

La delegacién de Brasil, comentd que seria importante inculcar en los demas paises de
la region la visibilizacion de los afrodescendientes.

La delegaciéon de Argentina indicé que los paises de la region deben realizar esfuerzos
para que afrodescendientes participen en la préxima Conferencia de Revisién de
Durban, y que concretamente, en las reuniones de MERCOSUR también deberian
hacerlo.

La delegacion de Paraguay propuso igualmente, que sean incluidos los representantes
de grupos indigenas.

La delegacion de Argentina comenté que en la revision previa realizada en Brasilia,
participaron grupos indigenas subvencionados por el gobierno y refiri6 que se debe
tomar como base en las discusiones de Ginebra, lo acordado en las ultimas
Conferencias en Santiago y en Brasilia.



3. AVANCES EN LA DISCUSION SOBRE EL PROYECTO DE CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO Y TODA FORMA DE
DISCRIMINACION E INTOLERANCIA

La Presidencia lamenta que no se cuente con mayores resultados en cuanto a las
negociaciones para consensuar el texto de la citada Convencion. Indic6 que el tema de
las comunidades indigenas y de los afrodescendientes es de vital importancia.

Por su parte la delegacién de Brasil informd acerca del Seminario realizado en
Washington, en noviembre del afio pasado, acerca del anteproyecto de la Convencion
Interamericana Sobre Racismo y Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia. El
objetivo inicial del anteproyecto era lograr un texto abarcativo, capaz de proteger todas
las victimas de discriminacién e intolerancia. No obstante, después de casi 4 afios,
todavia no se ha logrado un texto técnicamente adecuado, debido a la diversidad de
formas de discriminacion contempladas. Ademas, la proteccion en contra del racismo
perdio prioridad y fuerza, en medio a las demas vulnerabilidades.

En el Seminario realizado en Washington en fines del 2008, expertos de varias areas
recomendaron que la Convencién se limite a tratar el tema del racismo o que se haga
una Convencidén marco, con sus respectivos protocolos especificos.

Asimismo, sefialé la decision de contratar un consultor para hacer el seguimiento de las
discusiones en Washington, junto con esta delegacién, y orientar técnicamente las
negociaciones por un aifo — periodo de un mandato de la presidencia del Grupo de
Trabajo Encargado de la elaboracion del Anteproyecto.

IndicO que se ha llegado a un momento en el cual es imprescindible avanzar, e
igualmente solicitd el parecer de las demas delegaciones en cuanto al alcance de la
futura Convencion.

La delegacion de Paraguay refirid que seria muy dificil cambiar el esquema de trabajo
que viene desarrollando y abogoé por intentar una via “media” en el sentido de mantener
el tema racial en el texto, pero que este texto sea general o declarativo para que sea
tenido como marco e incluir luego otras formas de discriminacion.

La delegacién de Argentina menciond que una de las principales dificultades que debia
superarse era la definicidn de las tipologias e insisti6 en que las tipologias tratadas
desde un principio eran las mas acertadas. Remarcdé que es muy interesante la
propuesta de Venezuela acerca de la discriminacion multiple y/o agravada y considerar
la pobreza y la inequitativa distribucion de la riqueza como principal causa de
discriminacion.



Asimismo, enfatizé que la Convencion debe contemplar acciones concretas y no ser un
texto meramente declarativo.

La delegacion de Uruguay compartio el enfoque amplio de la discriminacién, cuidando
el lenguaje al momento de la tipificacion de los delitos.

La delegacion de Brasil indicé que seria necesario avances en medidas concretas
sobre el tema de discriminacién por razones de raza.

La delegacion de Uruguay comentd ejemplos en su pais (mujeres, vivienda,
universidad) y en paises como EEUU y Canada—destacados por la OPS-, de registros
por etnia/raza en los hospitales, para relevar el acceso a la salud y otra informacién util
desde una perspectiva de derechos, que tienen un importante valor estadistico.

La delegacion de Venezuela indic6 que su delegacion en la OEA ha trabajado
ampliamente en el proceso de negociacion del proyecto de la Convencion. Asimismo
afirm6 que el texto es un documento de avanzada que contiene figuras importantes
como la discriminacion multiple y/o agravada, lo cual no existe en la Convencion
Internacional contra la discriminacion racial, racismo, xenofobia y formas conexas de
intolerancia.

La representante de la Defensoria del Pueblo de Paraguay, indicé que seria importante
remarcar al representante de la CIDH que participara de las plenarias, la urgencia de la
elaboracion de la Convencion Interamericana contra el racismo y toda forma de
discriminacion e intolerancia, considerando que algunos documentos han tardado 20
afos o mas en ser concluidos.

4. SEGUIMIENTO EN LA CAMPANA DE EDUCACION ANTIRRACISMO EN
EL MERCOSUR

La delegacion de Paraguay compartio una diapositiva sobre la Educacion Indigena en
Paraguay. Comentd que existe una Ley que trata de manera integra los derechos de
los Pueblos Indigenas. Compartié datos sobre las diferentes comunidades indigenas
gue forman parte de la poblacién en Paraguay. (Anexo lll-en version electrénica)

Comentd que desde el Ministerio de Educacion de Paraguay se trabaja con
universidades de Argentina, y Brasil sobre el pueblo guarani a nivel MERCOSUR.

El gobierno de Brasil explicdé un proyecto que viene realizando en la zona de Dourados,
gue contempla la realizacion de un Seminario sobre Derechos Humanos y Cultura
Guarani, a fin de abordar la situacién de los pueblos indigenas. Indicé que la fecha
tentativa seria la segunda quincena de agosto. Dicho proyecto fue posible gracias al



esfuerzo de instituciones del Gobierno y la contribucidn de grandes empresas del
Brasil. Dicho evento podria servir como antecedente para realizar otro de mayor
magnitud que incluya a otros paises de la Regién que comparten esta cultura.

Remarcé que es necesario un trabajo colectivo a fin de transformar el derecho humano
de la alimentacién, en un derecho constitucional de los pueblos indigenas. Realizé una
propuesta a la PPT de invitar a especialistas del Brasil a compartir sobre la tematica de
los pueblos indigenas en las proximas reuniones del GT e igualmente remarcé que
seria muy positivo incluir a miembros de las comunidades indigenas en las discusiones
de las préximas reuniones de trabajo para que participen y compartan experiencias.

La delegacién de Paraguay comentd que prOximamente se estaria realizando un
encuentro organizado por varias universidades de la region, donde serian abordados
temas concernientes a los pueblos indigenas de la zona.

La delegacién de Argentina recordd que habia propuesto y vuelve a proponer la
realizacion de un Seminario sobre Indigenas organizado por la RAADDHH, en la actual
PPT o en las subsiguientes y asegurar que los Estados promuevan la participacion
activa de estas comunidades. Indic6 que el anterior Seminario realizado sobre
afrodescendientes fue el punto de partida para abordar el tema en la RAADDHH y que
éste nuevo seminario seria el paso siguiente para conformar un programa de trabajo
contra la discriminacion de pueblos indigenas.

La delegacién de Venezuela apoyo la iniciativa de realizar este Seminario, idea ya
propuesta en otras Reuniones.

La delegacion de Uruguay comenté que en el Poder Legislativo de su pais esta en
estudio un proyecto de ley para declarar el 11 de abril, como Dia del Indigena, en
conmemoracion del genocidio de Salsipuedes. La aprobacion de dicha ley impulsara
seguramente su abordaje en la educacion.

5. INSTITUTO DE INVESTIGACION SOBRE DISCRIMINACION

La delegacion de Brasil remarcé que seria muy importante que los Institutos de
Investigacion sobre Discriminacion de cada Estado participante, realicen un registro del
namero de afrodescendientes, para contar con datos estadisticos, a fin de trabajar
mejor el tema y poseer informacion mas detallada sobre la poblacion afrodescendiente.

La delegacién de Argentina recordd que las delegaciones habian acordado compartir
datos censales sobre poblacion afro e indigente, en la dltima reunién de Brasilia y
recomendo la inclusion del tema nuevamente en la agenda.



La delegacion de Uruguay refirio a las estadisticas por censos y encuestas de hogares
nacionales, asi como relevamientos sectoriales (educacién, salud, trabajo).

La delegacion de Venezuela apoyod la iniciativa de Brasil en cuanto a la produccion de
datos y estadisticas. En este sentido, hizo referencia a la iniciativa que se esta
desarrollando en su pais, sobre el proceso recoleccion de informacién estadistica con
el fin de visibilizar la situacion de la poblacion afrodescendiente a fin de disefiar y
complementar politicas publicas adecuadas que allanen la situacién de vulnerabilidad
gue padece la poblacion afrodescendiente. De igual manera, comenté que el
Subcomité de Estadistica de poblacion afrodescendiente se encuentra trabajando en la
redaccion de una pregunta de autorreconocimiento para personas afrodescendientes
gue se aplicara en el Censo Nacional 2010.

La delegacion de Paraguay indic6 que en Paraguay también se ha empezado a trabajar
en el tema pero que aun hay mucho por hacer. Se tiene planeado realizar un Censo en
el afio 2009 que registre los datos de las poblaciones.

La delegacién de Peru refirié que su pais ha adoptado una serie de medidas orientadas
a eliminar toda practica discriminatoria y promover la igualdad formal y sustantiva de
las personas que se encuentran bajo su jurisdiccién. Una de esas medidas ha sido la
creacion, en el afio 2005, del Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos andinos,
amazonicos y afroperuanos, como organismo publico descentralizado encargado de
proponer y supervisar el cumplimiento de las politicas nacionales asi como coordinar
con los gobiernos regionales la ejecucion de proyectos y programas dirigidos a la
promocién, defensa, investigacion y afirmacion de los derechos y desarrollo con
identidad de los pueblos andinos, amazoénicos y afroperuanos.

6. DISCRIMINACION EN EL DEPORTE

Con relacion al tema incluido en la Agenda, la delegacién de Argentina comentd que en
la dltima RAADDHH prometio la socializacion con las demas delegaciones, de las
investigaciones realizadas en ese campo, considerando que en el deporte existe un
namero elevado de situaciones discriminatorias. Acto seguido distribuyé a los
presentes el material que contiene los informes al respecto e inst6 a las delegaciones a
realizar actividades similares a efectos de trabajar en conjunto sobre el tema en una
préxima reunion. Anexo IV

7. DIALOGO CON LA SOCIEDAD CIVIL

El representante Marcelo Ferreyra de la IGLHRC hizo mencién al dltimo encuentro
realizado en Santo Domingo entre las distintas organizaciones dedicadas al area,
donde fue abordado el tema de la Conferencia de Revision de Durban. Asimismo



reiterd la necesidad de instar a los paises a que apoyen la sancién de leyes contra toda
forma de discriminacion, refiriéndose en particular al Paraguay.

Por ultimo, Brasil reiter6 su pedido de que para las proximas reuniones del Grupo de
Trabajo sean invitados a participar afrodescendientes e indigenas, a fin de abordar la
problematica de estos grupos de una manera mas conveniente y representativa.

8. OTROS

La representante de la Defensoria del Pueblo de Paraguay expreso la necesidad de
que las Facultades de Derecho cuenten con materias especificas que aborden la
situacion de los pueblos indigenas, con la legislacién pertinente, a fin de formar gente
preparada en el area. Esta propuesta surge ante la realidad de que cuando los pueblos
indigenas buscan reivindicar sus derechos y logran la redaccion de importantes leyes,
Convenios y Declaraciones, no pueden implementarlos, por no contar con abogados
especialistas en el area.

El representante de Brasil expresd que comparte esta posicion, pero, que ademas debe
complementarse con programas de acciones afirmativas al respecto.

La Delegacion Argentina por su parte informé que cuentan con una Comision de
Juristas Indigenas y que existen programas de acceso a la justicia de los indigenas.

Agregd ademas, que debe garantizarse el acceso a la educacion y los mecanismos
para ello, como por ejemplo un adecuado sistema de becas.

Por otra parte, la delegacion de Paraguay relaté brevemente el Plan Piloto de
Reinsercion Post Penitenciaria que viene desarrollando a través del Ministerio de
Justicia y Trabajo, con miras a lograr la real insercién social y laboral de las personas
gue estuvieron privadas de libertad, a la sociedad.

Por altimo, Brasil reiterd su jabilo por la creacion en Paraguay de un Viceministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

PROXIMA REUNION

Las delegaciones acordaron celebrar la préxima Reunidon del Grupo de Trabajo
Discriminacién, Racismo y a que tendra lugar en el marco de la XVI Reunién de Altas
Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR, cuya fecha y
ciudad seran definidas en consecuencia a las deliberaciones de la Plenaria.



ANEXOS:

Anexo | Lista de Participantes
Anexo Il Agenda
Anexo llI Educacion Indigena en Paraguay (en version electrénica)

Anexo IV Discriminacion en el Deporte-Argentina

Estados Partes

Por la Republica Argentina Por la Republica Federativa de Brasil

Por la Republica del Paraguay Por la Republica Oriental del Uruguay

Estados Asociados

Por la Republica de Chile Por la Republica de Ecuador

Por la Republica de Peru Por la Republica Bolivariana de Venezuela



